Betriebsratswahlen 2010 - Grundsatze

Vorab bemerkt:

Der Leitfaden kann eine Schulungsveranstaltung gem. § 37 Abs. 6 BetrVG
nicht ersetzen.

Auch die erwahnte Rechtsprechung wird in den Seminaren mit Quellenan-
gaben und vertiefender Analyse der Entscheidungen vermittelt.

Einfuhrung

Die Wahlvorschriften des Betriebsverfassungsgesetzes und die dazu erlassene
Wahlordnung sind die Rechtsgrundlage fir die Bildung des Betriebsrats als der
betrieblichen Arbeitnehmervertretung. Seine Wahl erfolgt nach demokratischen
Prinzipien. Das Wahlrecht ist diesen Zwecken zugeordnet. Es lasst sich daher
nicht als bloRes Formalrecht bezeichnen.

Wahlrecht ist aber auch Formalrecht. Ohne ausreichende Kenntnisse kénnen die
komplizierten Wahlgrundlagen nicht sachgerecht umgesetzt werden. Die vorlie-
gende Handlungsanleitung will dazu beitragen, die Betriebsratswahl sachkundig
einzuleiten und durchzufuhren. Sie geht dabei einen besonderen Weg: Vor der
Behandlung der einzelnen Wahlphasen, angefangen von der Bildung des Wahl-
vorstands uber die Einleitung der Wahl durch den Aushang des Wahlausschrei-
bens bis hin zur Feststellung des Wahlergebnisses, werden ausfuhrlich bestimm-
te Wahlgrundsatze behandelt; beispielsweise der Arbeitnehmerbegriff, das Min-
derheitengeschlecht im Wahlrecht und die Grundsatze der Fristenberechnung.

Das hat einen wichtigen Grund. Der betriebsverfassungsrechtliche Arbeitneh-
merbegriff etwa ist von Betriebsratswahl zu Betriebsratswahl immer problemati-
scher geworden. Das Bundesarbeitsgericht hat eine Zwei-Komponententheorie
entwickelt, nach der Arbeithehmer im Sinne des Betriebsverfassungsgesetzes
nur derjenige ist, der sowohl in den Betrieb eingegliedert ist als auch ein Arbeits-
verhaltnis zum Beschaftigungsarbeitgeber hat. Andererseits hat das Betriebsver-
fassungs-Reformgesetz 2001 Arbeithnehmern, die von einem anderen Arbeitge-
ber kommen, im Beschaftigungsbetrieb ausdricklich das Wahlrecht gegeben,
sofern sie diesem Betrieb langer als drei Monate Uberlassen werden (§ 7 Satz 2
BetrVG). Das fihrt zu dem merkwirdigen Ergebnis, dass Leiharbeitnehmer nach
dem Gesetz das aktive, jedoch nicht das passive Wahlrecht haben, aber nach
der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts nicht bei der zahlenmafligen
Grolde des Betriebsrats nach § 9 BetrVG mitzahlen.

Auch die Regelungen, nach denen das Minderheitengeschlecht im Betrieb eine
Mindestanzahl von Betriebsratssitzen zu erhalten hat, bergen noch viele Gefah-
ren. Das Bundesarbeitsgericht hat erklart, dass eine unzutreffende Ermittlung
der Mindestsitze fir das Minderheitengeschlecht durch den Wahlvorstand und
die Durchfihrung der Wahl unter Zugrundelegung der unzutreffenden Anzahl von
Mindestsitzen die Anfechtung der Betriebsratswahl berechtigt.
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1. Wahigrundsatze und Wahlbegriffe
1.1. Der Betriebsbegriff

Der Betriebsbegriff ist ein Schliisselbegriff der Wahlgrundlagen des Betriebs-
verfassungsrechts. Mit ihm wird die arbeitsorganisatorische Einheit gekennzeich-
net, innerhalb derer bestimmte arbeitstechnische Zwecke verfolgt werden. Dem-
gegenuber spielt das Unternehmen als wirtschaftliche Einheit bei den Wahl-
grundlagen eine weitaus geringere Rolle, wenngleich auf der Unternehmensebe-
ne der Gesamtbetriebsrat als Arbeitnenmervertretung des Betriebsverfassungs-
gesetzes gebildet wird. Dies geschieht, anders als beim Betriebsrat, nicht durch
Wahl, sondern durch Delegation der Betriebsrate der einzelnen Betriebe des
Unternehmens (§ 47 BetrVG).

Der Betriebsbegriff ist wesentlich durch die Rechtsprechung des Bundesar-
beitsgerichts gepragt worden. Danach wird der Betrieb dadurch charakterisiert,
dass die in ihm vorhandenen Betriebsmittel fur die verfolgten arbeitstechni-
schen Zwecke zusammengefasst, geordnet und gezielt eingesetzt werden, wo-
bei der Einsatz der menschlichen Arbeitskraft von einem einheitlichen Leitungs-
apparat gesteuert wird. Dabei missen in dem Betrieb mindestens funf standige
wahlberechtigte Arbeitnehmer, von denen drei wahlbar sind, beschaftigt sein.

Das Gesetz hat zum Betriebsbegriff allerdings einige Erganzungen aufgenom-
men, um der Entwicklung in der Praxis Rechnung zu tragen. So kommt es vor,
dass mehrere Unternehmen einen gemeinsamen Betrieb bilden. Damit dort
ebenfalls betriebliche Arbeitnehmervertretungen entstehen konnen, erklart § 1
Abs. 1 Satz 2 BetrVG, dass auch in gemeinsamen Betrieben mehrerer Unterneh-
men Betriebsrate gewahlt werden kdonnen, z.B. wenn zur Verfolgung arbeitstech-
nischer Zwecke die Betriebsmittel sowie die Arbeitnehmer von den Unternehmen
gemeinsam eingesetzt werden oder wenn die Spaltung eines Unternehmens zur
Folge hat, dass von einem Betrieb ein oder mehrere Betriebsteile einem an der
Spaltung beteiligten anderen Unternehmen zugeordnet werden, ohne dass sich
dabei die Organisation des betroffenen Betriebs wesentlich andert (vgl. § 1 Abs.
2 BetrVG).

In § 4 BetrVG wird weiterhin festgelegt, dass Betriebe, die die Voraussetzungen
des § 1 Abs. 1 Satz 1 BetrVG nicht erfullen, also wegen ihrer geringen Arbeit-
nehmerzahl nicht betriebsratsfahig sind, dem Hauptbetrieb zugeordnet werden.

Auch gelten Betriebsteile nach § 4 Abs. 1 BetrVG als selbstandige Betriebe, die
einen eigenen Betriebsrat erhalten, wenn sie die Voraussetzungen zur Bildung
eines Betriebsrats (§ 1 Abs. 1 Satz 1 BetrVG) erfullen und raumlich weit vom
Hauptbetrieb entfernt oder durch Aufgabenbereich und Organisation eigenstan-
dig sind.

Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 BetrVG kdnnen die Arbeitnehmer eines Betriebsteils, in
dem kein eigener Betriebsrat besteht, mehrheitlich beschlieBen, an der Wahl
des Betriebsrats im Hauptbetrieb teilzunehmen. Diese Abstimmung kann sogar
formlos geschehen, so etwa auch im Umlaufverfahren. Die Abstimmung kann
auch vom Betriebsrat des Hauptbetriebs veranlasst werden (§ 4 Abs. 1 Satz 3
BetrVG).
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Abweichend vom Vorstehenden raumt das Betriebsverfassungsgesetz den Tarif-
parteien die Befugnis ein, durch Tarifvertrage den Betriebsbegriff abweichend
zu regeln. Die Grundlage dafir ist § 3 BetrVG. Dort werden die Voraussetzungen
abschlieRend aufgezahlt. Die tarifliche Regelung ist bindend.

Das Gesetz erlaubt, dass in bestimmten Fallen, in denen eine tarifliche Regelung
nicht besteht, auch durch Betriebsvereinbarung abweichende organisatorische
Grundlagen geschaffen werden kénnen (vgl. § 3 Abs. 2 BetrVG).

1.2. Der Arbeitnehmerbegriff

Der Arbeitnehmerbegriff bei einer Betriebsratswahl von gro3er Bedeutung. Das
gilt insbesondere flr das Wahlrecht (§ 7 BetrVG), die Wahlbarkeit (§ 8 BetrVG)
und die zahlenmafige GroRe des Betriebsrats (§ 9 BetrVG).

Nach § 5 Abs. 1 BetrVG sind Arbeitnehmer im Sinne des Gesetzes Arbeiter und
Angestellte einschlieRlich der zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten. Die Ar-
beitnehmereigenschaft gilt unabhangig davon, ob die Beschaftigung im Betrieb
selbst, im Aul3endienst oder in der Form von Telearbeit durchgefuhrt wird. Als Ar-
beitnehmer gelten auch die in Heimarbeit Beschaftigten, die in der Hauptsache
fur den Betrieb arbeiten.

Bei der Anzahl der zu wahlenden Betriebsratsmitglieder nach § 9 BetrVG sind
nur betriebsangehdrige Arbeitnehmer im Sinne des § 5 Abs. 1 BetrVG zu beruck-
sichtigen.

Wahlberechtigt dagegen sind gem. § 7 BetrVG auch Arbeitnehmer eines ande-
ren Arbeitgebers, die dem Betrieb (Beschaftigungsbetrieb) zur Arbeitsleistung
uberlassen werden, sind, wenn sie langer als drei Monate im Beschaftigungsbe-
trieb eingesetzt werden. Die Hauptgruppe dieser Arbeitnehmer nach § 7 Satz 2
BetrVG sind Leiharbeithehmer.

Leiharbeitnehmer, auch im Wege der Konzernleihe, sind jedoch keine Arbeitneh-
mer im Sinne von § 9 BetrVG und damit bei der Zahl der zu ermittelnden Betriebs-
ratsgréfde nicht mitzahlen.

Die Entscheidung wer Arbeithehmer im Sinne des BetrVG ist trifft der Wahlvor-
stand nach Abklarung der Sach- und Rechtslage unter Beachtung der Recht-
sprechung des Bundesarbeitsgerichts.

In § 5 Abs. 2 werden die Personengruppen angeflhrt, die ausdrtcklich nicht als
Arbeitnehmer im betriebsverfassungsrechtlichen Sinne gelten, vor allem die
Personengruppe, die die Arbeitgeberposition einnimmt. Das sind etwa Vor-
standsmitglieder einer AG oder Geschaftsfuhrer einer GmbH

Personengruppen, die nicht zu den Arbeitnehmern rechnen, werden im weiteren
bestimmtin § 5 Abs. 2 Nr. 3, 4 und 5 BetrVG.

Eine besondere Rolle spielen leitende Angestellte. Sie haben insoweit eine
Zwitterstellung, als sie zwar prinzipiell Arbeitnehmer im arbeitsvertraglichen Sin-
ne sind, jedoch wegen ihrer funktionalen Nahe zum Unternehmer bzw. Arbeit-
geber eine besondere betriebsverfassungsrechtliche Stellung haben. Das Be-
triebsverfassungsgesetz findet auf leitende Angestellte, von Ausnahmeregelun-
gen abgesehen (vgl. § 105, § 107Abs.1 und 3, § 108 Abs. 2) keine Anwendung.
Sie unterliegen auch nicht der Vertretungszustandigkeit des Betriebsrats, son-
dern haben das Recht, nach dem Sprecherausschussgesetz einen Sprecher-
ausschuss als ihre Interessenvertretung zu wahlen.
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Die Begriffsabgrenzung des leitenden Angestellten wird in § 5 Abs. 3 BetrVG vor-
genommen. Das Gesetz nennt drei Gruppen leitender Angestellter:

. selbstandige Einstellungs- und Entlassungsbefugnisse;
. Generalvollmacht oder Prokura;
. Wahrnehmung sonstiger Aufgaben, die fur den Bestand und die Entwick-

lung des Unternehmens oder eines Betriebs von Bedeutung sind und de-
ren Erflllung besondere Erfahrungen und Kenntnisse voraussetzt.

Die Befugnis zur selbstandigen Einstellung und Entlassung (§ 5 Abs. 3 Nr. 1
BetrVG) muss sich nicht auf den gesamten Betrieb erstrecken. Sie kann sich
auch auf eine Betriebsabteilung beschranken, muss aber einen erheblichen Teil
der Arbeitnehmerschaft umfassen und sowohl nach aufden (Vertretungsbefugnis)
als auch im Innenverhaltnis gegenuber dem Arbeitgeber in Erscheinung treten.

Generalvollmacht oder Prokura (§ 5 Abs. 3 Nr. 2 BetrVG) fuhrt regelmalig
ebenfalls zur Eigenschaft als leitender Angestellter. Generalvollimacht ist die Voll-
macht zum gesamten Geschaftsbetrieb oder zumindest eine solche, die die Be-
sorgung eines wesentlichen Teils der Geschafte umfasst. Prokura ist die gesetz-
lich festgelegte Vollmacht zur Vornahme aller Rechtsgeschafte, auer der Verau-
Rerung von Grundstucken. Zu beachten ist aber, dass keineswegs jeder Proku-
rist leitender Angestellter ist. Die Prokura muss sowohl im Aul3enverhaltnis als
auch im Innenverhaltnis umfassend sein. Deshalb genugt die so genannte Titel-
prokura nicht, um einen Angestellten zum Personenkreis nach § 5 Abs. 3 Be-
trVG zu zahlen.

Eine umfassende Rechtsprechung besteht zum Begriff des leitenden Angestell-
ten, soweit er sich auf § 5 Abs. 3 Nr. 3 BetrVG bezieht. Das Bundesarbeitsgericht
hat dazu mehrere Grundsatze entwickelt, die vom Wahlvorstand zu beachten
sind, wenn er pruft, ob ein Beschaftigter leitender Angestellter ist. Sie lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

. Der Angestellte muss spezifische unternehmerische Aufgaben wahr-
nehmen, die im Hinblick auf die gesamte Tatigkeit des Angestellten und
die Gesamtheit der Unternehmeraufgaben erheblich sind.

. Es muss ein erheblicher Entscheidungsspielraum des betreffenden An-
gestellten bestehen, der dazu fuhrt, dass er die unternehmerischen Ent-
scheidungen im Wesentlichen frei von Weisungen ftrifft oder sie doch zu-
mindest mafigeblich beeinflusst.

. Die unternehmerischen Aufgaben muissen aufgrund besonderer Erfah-
rungen und Kenntnisse ubertragen worden sein. Es ist weder erforder-
lich, noch flr sich allein ausreichend, wenn der betreffende Angestellte
Akademiker ist.

. Die unternehmerische Aufgabenstellung muss zu einem Interessenge-
gensatz zwischen dem Angestellten und der Arbeitnehmerschaft fuhren.
Dieser Interessengegensatz ist allerdings nur ein Indiz fir den Status
des leitenden Angestellten.

. SchlieBlich ist wichtig: Die unternehmerischen Aufgaben missen nach Ar-
beitsvertrag und Stellung im Unternehmen oder Betrieb wahrgenom-
men werden. Das bedeutet, dass die tatsachlichen Verhaltnisse mit den
arbeitsvertraglichen Grundlagen ubereinstimmen mussen.
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Im Zusammenhang mit den leitenden Angestellten ist zu beachten, dass sich in
den Fallen, in denen im Unternehmen ein Sprecherausschuss besteht oder im
zeitlichen Zusammenhang mit der Betriebsratswahl gebildet wird, eine Abstim-
mung zwischen dem Wahlvorstand fur die Betriebsratswahl und dem Wahlvor-
stand fur die Wahl des Sprecherausschusses Uber die Zuordnung zu der jeweili-
gen Wahlerliste auf der Grundlage des Verfahrens nach § 18 a BetrVG zu erfol-
gen hat.

1.3. Aktives Wahlrecht

Es ist zwischen der Wahlberechtigung (aktives Wahlrecht) und der Wahlbar-
keit (passives Wahlrecht) zu unterscheiden. Die Wahlberechtigung ist in § 7 Be-
trVG geregelt. Nach dieser Vorschrift sind alle Arbeithehmer des Betriebs wahl-
berechtigt, die das 18. Lebensjahr vollendet haben. Werden Arbeitnehmer eines
anderen Arbeitgebers zur Arbeitsleistung Uberlassen, die diese Altersgrenze er-
reichen, sind sie wahlberechtigt, wenn sie langer als drei Monate im Beschafti-
gungsbetrieb eingesetzt werden.

Es reicht fur das zur Wahlberechtigung erforderliche Alter aus, wenn der Arbeit-
nehmer am Wahltag (bei mehreren Wahltagen am letzten Tag der Wahl) das 18.
Lebensjahr vollendet hat. Hat ein Arbeithehmer somit am Wahltag (oder davor)
seinen 18. Geburtstag, ist er wahlberechtigt.

Das Gesetz verlangt fur das aktive Wahlrecht keine bestimmte Dauer der Be-
triebszugehorigkeit. Daher ist auch der Arbeitnehmer wahlberechtigt, der unmit-
telbar vor dem Wabhltag in den Betrieb eingetreten ist. Zu beachten ist, dass fur
die Ausubung des Wahlrechts die Eintragung in die vom Wahlvorstand zu erstel-
lende Wahlerliste erforderlich ist (vgl. § 2 Abs. 3 WO). Wegen der Bedeutung
der Wahlerliste sieht die Wahlordnung ausdricklich vor, dass Einspriche gegen
ihre Richtigkeit erhoben werden kdnnen (§ 4 Abs. 1, 2 WO). Selbst nach Ablauf
der Einspruchsfrist sind Erganzungen der Wahlerliste méglich, so bei Eintritt von
Wahlberechtigten in den Betrieb (§ 4 Abs. 3 WO).

Nicht alle im Betrieb Beschaftigten haben das aktive Wahlrecht und kénnen den
Betriebsrat mitwahlen. In dieser Hinsicht ist ebenfalls die bereits dargelegte
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zu beachten, nach der neben der
Betriebszugehdrigkeit durch die Eingliederung in den Betrieb auch das Arbeits-
verhaltnis zum Betriebsinhaber erforderlich ist. Eine gesetzlich festgelegte Aus-
nahme bilden, wie schon erwahnt, die in § 7 Satz 2 BetrVG angefuhrten Arbeit-
nehmer, die von einem anderen Arbeitgeber zur Arbeitsleistung Uberlassen
werden. Es handelt sich dabei hauptsachlich um Leiharbeithnehmer, und zwar
nicht nur um solche, die auf der Grundlage des Arbeitnehmertberlassungsgeset-
zes dem Betrieb Uberlassen worden sind. Auch auf andere entliehene Arbeitneh-
mer, wie etwa auf solche, die im Wege der Konzernleihe tatig werden, findet § 7
Satz 2 BetrVG Anwendung. Voraussetzung fur die Wahlberechtigung ist aber im-
mer, dass eine Beschaftigung fur langer als drei Monate vorgesehen ist.

Nicht erforderlich ist, dass der Zeitraum von mehr als drei Monaten bereits am
Wahltag verstrichen ist. Die Wahlberechtigung besteht auch, wenn der Leihar-
beitnehmer erst wenige Tage vor der Wahl in den Betrieb kommt, aber eine Be-
schaftigungsdauer von mehr als drei Monaten vorgesehen ist. Das Wahlrecht im
Stammbetrieb, also im Betrieb des Vertragsarbeitgebers, bleibt fur den Leihar-
beithehmer von einem bestehenden Wahlrecht zum Betriebsrat im Beschafti-
gungsbetrieb unberuhrt.
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Wahlberechtigt sind auch: Aushilfsarbeitnehmer, wenn sie regelmafig fir
einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten im Jahr beschaftigt werden; fer-
ner: Auszubildende, befristet Beschaftigte, Arbeitnehmer, die in einem ruhen-
den Arbeitsverhaltnis sind, wie in Elternzeit befindliche Beschaftigte; Zivil-
dienst- und Wehrdienstleistende Arbeitnehmer und Telearbeitnehmer, sofern
die Telearbeit nicht freiberuflich ausgelbt wird.

Das Bundesarbeitsgericht hat entschieden, dass Beschaftigte, deren Tatigkeit
als ArbeitsbeschaftigungsmaBnahme gefordert wird, Arbeithehmer im Sinne
des § 5 Abs. 1 BetrVG sind. Sie stehen, wie das Bundesarbeitsgericht erklart, in
einem Arbeitsverhaltnis zum Betriebsinhaber und sind in dessen Betriebsorgani-
sation eingegliedert. Sie sind daher nicht nur nach § 7 Satz 1 BetrVG wahlbe-
rechtigt, sondern auch bei der Anzahl der Betriebsratsmitglieder nach § 9 Be-
trVG zu berlcksichtigen.

Dagegen fallen die so genannten Ein-Euro-Jobber, die nach dem SGB Il Ar-
beitsleistungen erbringen, zwar unter die Arbeitsschutzvorschriften, erhalten den
gesetzlichen Mindesturlaub nach dem BUrlG und unter die Grundsatze der Ar-
beitnehmerhaftung, haben aber keine Arbeithehmerrechte. Ihre Beschaftigung
begrundet kein Arbeitsverhaltnis und sie werden auch nicht als Arbeithnehmer von
Gesetzes wegen angesehen. Dass diese Personen nicht wahlen und gewanhlt
werden und bei der Berechnung der Betriebsratsgrofe nicht bertcksichtigt wer-
den durfen, entspricht nunmehr allgemeiner Auffassung.

Betriebsverfassungsrechtlich ist zwar zutreffend, dass der Betriebsrat, wenn ein
Beschaftigungsverhaltnis im Ein-Euro-Job aufgenommen werden soll, nach § 99
BetrVG unter dem Gesichtspunkt der Einstellung zu beteiligen ist. In wahlrechtli-
cher Hinsicht ist jedoch entscheidend, dass die Arbeitnehmereigenschaft aus-
drucklich verneint wird.

Es ist bei bestimmten Beschaftigtengruppen allerdings immer sorgfaltig zu pri-
fen, ob sie zu den Wahlberechtigten gehoren oder nicht. Das gilt beispielsweise
auch fur Praktikanten. Sie sind jedenfalls dann wahlberechtigt, wenn ihnen auf-
grund eines privatrechtlichen Vertrags berufliche Kenntnisse, Fertigkeiten und
Erfahrungen vermittelt werden sollen. Der Arbeithehmereigenschaft und damit
der Wahlberechtigung steht nicht entgegen, dass der berufspraktischen Ausbil-
dung des Praktikanten eine ,Schnupperphase“ vorgeschaltet wird, die eine Pro-
bezeit im Rahmen des Praktikums darstellt und der Praktikant seine Ausbil-
dungsvergutung nicht vom Betrieb erhalt.

In Altersteilzeit befindliche Arbeithnehmer sind nach der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts von der Wahlberechtigung ausgeschlossen, wenn die Al-
tersteilzeit in der Form des Blockmodells (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 ATG) vollzogen wird.
Das Bundesarbeitsgericht begrindet dies damit, dass der in dieser Form der Al-
tersteilzeit befindliche Arbeithehmer nicht mehr in die Betriebsorganisation einge-
gliedert und seine Ruckkehr in den Betrieb nicht vorgesehen ist. Mit dem Ende
der aktiven Tatigkeit ende zugleich die erforderliche tatsachliche Beziehung zum
Betrieb.
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1.4. Passives Wahlrecht

Die Wahlbarkeit (passives Wahlrecht) ist in § 8 BetrVG festgelegt. Danach sind
alle Wahlberechtigten wahlbar, die dem Betrieb sechs Monate angehort oder als
in Heimarbeit Beschaftigte in der Hauptsache fur den Betrieb gearbeitet haben.
Dabei werden Zeiten angerechnet, in denen der Arbeitnehmer unmittelbar vor-
her einem anderen Betrieb desselben Unternehmens oder Konzerns (§ 18 Abs.
1 Aktiengesetz) angehort hat.

Die Wahlbarkeit setzt somit das Vorliegen der Wahlberechtigung voraus. Es be-
steht daher eine einheitliche Altersgrenze fiur das aktive und passive Wahl-
recht. Die grundsatzliche Unterscheidung zwischen dem aktiven und passiven
Wahlrecht besteht darin, dass fur die Wahlbarkeit eine Betriebszugehdrigkeit von
(mindestens) sechs Monaten erforderlich ist. Der Gesetzgeber will damit errei-
chen, dass solche Arbeitnehmer in den Betriebsrat gewahlt werden, die einen
gewissen Uberblick Uber die betrieblichen Verhiltnisse haben.

Zeiten, die unmittelbar vorher in einem anderen Betrieb des Unternehmens oder
Konzerns zurtckgelegt worden sind, werden angerechnet, wobei das Merkmal
Lunmittelbar vorher‘ keinen nahtlosen Anschluss verlangt. Erforderlich ist le-
diglich ein zeitlicher Zusammenhang. Dieser wird regelmafig fehlen, wenn der
betreffende Arbeitnehmer nach dem Ausscheiden aus dem friheren Betrieb des
Unternehmens bzw. Konzerns eine langere Zeit arbeitslos gewesen ist oder zwi-
schenzeitlich ein Arbeitsverhaltnis zu einem anderen Arbeitgeber bestanden hat.

Eine kleinliche Beurteilung der Dauer der Betriebszugehorigkeit ist nicht an-
gebracht. Tatsachliche Unterbrechungen der Tatigkeit, wie etwa wegen Krank-
heit oder Urlaub, sind regelmalig unerheblich. Die Voraussetzung einer Be-
triebszugehorigkeit von sechs Monaten entfallt ganz, wenn es sich um einen Be-
trieb handelt, der neu gegriindet worden ist.

1.5. Mehrheitswahl und Verhaltniswahl
1.5.1. Mehrheitswahl

Die Wahlgrundlagen des Betriebsverfassungsgesetzes und damit auch die Wahl-
ordnung unterscheiden zwischen der Mehrheitswahl und der Verhaltniswahl.
Zwischen beiden Wahlarten bestehen gravierende Unterschiede. Sie wirken
sich insbesondere bei der Stimmabgabe und der Verteilung der Betriebsratssitze
nach Durchfuhrung der Wahl aus.

Bei der Mehrheitswahl hat der Wahler so viele Stimmen, wie Betriebsratsmit-
glieder zu wahlen sind. Der Wahler kann bestimmte Wahlbewerber unmittelbar
wahlen. Deshalb wird die Mehrheitswahl auch Personenwahl oder Personlich-
keitswahl genannt. Sind beispielsweise sieben Betriebsratsmitglieder zu wahlen,
hat der Wahler sieben Stimmen. Er kann diese Stimmen auf die einzelnen Wahl-
bewerber verteilen, aber jedem nur eine Stimme geben. Es konnen auch weni-
ger Stimmen vergeben werden, aber nicht mehr. Kreuzt der Wahler mehr Wahl-
bewerber an, als Betriebsratsmandate zu vergeben sind, ist der Stimmzettel un-

gultig.
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Bei der Mehrheitswahl ist die Reihenfolge auf dem Stimmzettel nicht maRge-
bend (Beachte: bei dem vereinfachten Wahlverfahren sind die Wahlbewerber
auf dem Stimmzettel alphabetisch zu ordnen, vgl. § 34 Abs. 1 WO). Die Reihen-
folge, in der die Wahlbewerber in den Betriebsrat kommen, wird durch die An-
zahl der Stimmen festgelegt, die auf sie entfallen sind (eine andere Gewichtung
kann sich aber ergeben, wenn Wahlbewerber des Minderheitengeschlechts Man-
date erhalten, weil sonst der Mindestanteil des Minderheitengeschlechts nach §
15 Abs. 2 BetrVG nicht erfullt ist.

Die Mehrheitswahl kommt ausschlieBlich zur Anwendung, wenn das vereinfach-
te Wahlverfahren anzuwenden ist (§ 14a BetrVG), also nicht nur dann, wenn
der Betriebsrat nur aus einer Person besteht. Bei dem normalen Wahlverfahren
(Regelwahlverfahren), bei dem es immer um die Wahl eines mehrkopfigen Be-
triebsrats geht, findet die Mehrheitswahl Anwendung, wenn nur eine (gultige)
Vorschlagsliste eingereicht wird. Werden zwei oder mehr Listen eingereicht,
werden die Grundsatze der Verhaltniswahl angewandt.

1.5.2. Verhaltniswahl

Bei der Verhaltniswahl, die auch als Listenwahl bezeichnet wird, muss sich der
Wabhler fir eine der eingereichten und vom Wahlvorstand als gultig anerkannten
Vorschlagslisten entscheiden. Er kann nur eine Liste ankreuzen. Werden zwei
(oder mehr) Listen angekreuzt, ist der Stimmzettel ungultig. Fur die Auszahlung
der Stimmen und die sich daraus ergebende Verteilung der Mandate sind zwei
Eckpunkte malRgebend, und zwar die Stimmzahlen, die auf die einzelnen Listen
entfallen sind und die Reihenfolge, in der die Wahlbewerber in der einzelnen
Liste stehen.

Es wird dementsprechend zunachst festgestellt, wie viele Stimmen auf die ein-
zelnen Listen entfallen sind. Es gilt das Prinzip, je mehr Stimmen auf die Liste
entfallen sind, desto mehr Mandate erhalt diese Liste. Sind die auf die einzelnen
Listen durch die Stimmgewichtung entfallenen Mandate festgestellt, ist die Rei-
henfolge entscheidend, in der die jeweiligen Wahlbewerber auf der Liste stehen.
Auch bei der Verhaltniswahl ist zu prifen, ob nach dem Wahlergebnis das Min-
derheitengeschlecht die ihm nach § 15 Abs. 2 BetrVG zustehenden Mindest-
sitze erhalten hat.

Es ist noch auf Folgendes hinzuweisen: Der Ermittlung des Wahlergebnisses bei
der Verhaltniswahl liegt ein Auszahlungsprinzip zugrunde, das gegebenenfalls
auch in anderen Wahlbereichen Anwendung findest, so etwa bei der Ermittlung
der Mindestsitze, die dem Minderheitengeschlecht nach § 15 Abs. 2 BetrVG zu-
stehen. Gemeint ist das Verfahren nach d Hondt (Hochstteilzahlverfahren).
Dazu spater.

1.6. Das Minderheitengeschlecht im Wahlrecht

§ 15 Abs. 2 BetrVG schreibt zwingend vor, dass das Geschlecht, das in der Beleg-
schaft in der Minderheit ist, mindestens entsprechend seinem zahlenmaRigen
Verhaltnis im Betriebsrat vertreten sein muss, wenn dieser aus drei oder mehr
Mitgliedern besteht. Mit dieser Bestimmung, die mit dem BetrVerfRG 2001 ge-
schaffen worden ist, soll die Gleichstellung von Frauen und Mannern in den be-
trieblichen Arbeithehmervertretungen zu fordern.
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§ 15 Abs. 2 BetrVG wird wahltechnisch wie folgt umgesetzt. Es ist zunachst die
Gesamtzahl der Sitze festzustellen, die der zu wahlende Betriebsrat nach § 9 Be-
trVG haben muss. Sodann ist zu ermitteln, wie viele dieser Sitze dem Geschlecht
in der Minderheit mindestens zustehen. Grundlage dafur ist § 5 WO. Der Wahl-
vorstand hat festzustellen, welches Geschlecht von seinem zahlenmafigen Ver-
haltnis im Betrieb in der Minderheit ist. Die Feststellung geschieht nach dem
Hochstzahlensystem.

Der Wahlvorstand ist verpflichtet, im Wahlausschreiben den Anteil der Ge-
schlechter im Betrieb anzugeben und einen Hinweis darauf, dass das Geschlecht
in der Minderheit im Betriebsrat entsprechend seinem zahlenmaRigen Verhaltnis
vertreten sein muss (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 4 WO). Daruber hinaus ist im Wahlaus-
schreiben neben der Anzahl der zu wahlenden Betriebsratsmitglieder auch auf die
Zahl der auf das Geschlecht in der Minderheit entfallenden Mindestsitze hinzuwei-
sen (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 5 WO).

Es besteht keine Verpflichtung, bereits bei der Aufstellung der Wahlvorschlage
(Vorschlagslisten) den Grundsatzen des § 15 Abs. 2 BetrVG Rechnung zu tragen.
Der Wahlvorstand darf daher keine Vorschlage zurickweisen, bei denen es sich
um reine ,,Frauenlisten“ oder reine ,,Mannerlisten“ handelt. Vorschlagslisten,
die nicht eine ausreichende Anzahl bei den Wahlbewerbern beider Geschlechte
aufweisen, kdnnen jedoch in Nachteil geraten, wenn das Wahlergebnis eine Kor-
rektur erforderlich macht, weil das Minderheitengeschlecht nicht die ihm zustehen-
den Mindestsatze bekommen hat. Es ist daher sinnvoll, ,,gemischte“ Vorschlags-
listen“ aufzustellen, also solche, die in ausreichender Anzahl Wahlbewerberinnen
und Wahlbewerber beiderlei Geschlechts enthalten.

Eine besondere Bedeutung gewinnt § 15 Abs. 2 BetrVG in den Fallen, in denen
sich zeigt, dass das Wahlergebnis nicht der Mindestquote fur das Minderheitenge-
schlecht entspricht. Die dann notwendigen Korrekturen des Wahlergebnisses sind
kompliziert. Es soll daher hier nicht auf die Einzelheiten einer erforderlichen Wahl-
korrektur eingegangen werden, sondern lediglich auf die Grundsatze, nach denen
eine Korrektur zu erfolgen hat.

Es ist dabei wiederum zu unterscheiden, ob die Wahl nach den Prinzipien der
Mehrheitswahl oder der Verhaltniswahl durchgefuhrt wurde. Erfolgte Mehrheits-
wahl, so werden zunachst die dem Geschlecht in der Minderheit zustehenden Min-
destsitze verteilt (§ 22 Abs. 1 WO). Danach erfolgt die Verteilung der weiteren Sit-
ze, und zwar unabhangig von dem Geschlecht (§ 22 Abs. 2 WO). Zu den weiteren
Einzelheiten einer Korrektur bei der Mehrheitswahl.

Auf andere Weise wird bei der Verhaltniswahl verfahren. Es werden zunachst die
zu vergebenden Betriebsratssitze auf die Vorschlagslisten entsprechend den ih-
nen zugefallenen Stimmenzahlen verteilt (§ 15 Abs. 1 WO). Befindet sich unter
den auf die Vorschlagslisten entfallenen Hochstzahlen nicht die erforderliche Min-
destzahl von Angehorigen des Geschlechts in der Minderheit, setzt nach § 15 Abs.
5 WO ein kompliziertes Verfahren ein, das unter Umstanden sogar zu einem ,,Lis-
tensprung®, also dazu flihren kann, dass sich die Sitzverteilung zwischen den
Vorschlagslisten entgegen dem urspringlichen Wahlergebnis verschiebt.

Die dem Minderheitengeschlecht zustehende Mindestquote an Betriebsratssitzen
gilt fur die Amtszeit des Betriebrats. Sie ist auch bei dem Nachriicken von Ersatz-
mitgliedern zu beachten (vgl. § 25 Abs. 2 BetrVG). Der Mindestanteil an Betriebs-
ratssitzen nach § 15 Abs. 2 BetrVG darf also nicht unterschritten werden, es sei
denn, dass ein Angehoriger des Minderheitengeschlechts als Ersatzmitglied nicht
mehr zur Verflgung steht.
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In bestimmten Fallen findet die Regelung des § 15 Abs. 2 BetrVG keine Anwen-
dung. Das ist der Fall, wenn

. nur ein Geschlecht im Betrieb vorhanden ist oder beider Geschlechter mit
genau der gleichen Anzahl von wahlberechtigten Arbeitnehmern beschaftigt wird
(eher die Ausnahme),

. zwar beide Geschlechter vertreten sind, aber das Minderheitengeschlecht
keine Wahlbewerber stellt;

. sich zwar Wahlbewerber des Minderheitengeschlechts zur Wahl stellen,
aber auch nicht eine Stimme (Mehrheits- und Personenwahl) erhalten ha-
ben oder alle diese Bewerber nach erfolgter Wahl das Betriebsratsamt
nicht annehmen;

. Betriebsratsmitglieder, die dem Minderheitengeschlecht angehdren, im
Laufe der Amtszeit ihr Amt niederlegen oder aus anderen Grinden ihr
Mandat verlieren und Ersatzmitglieder des Minderheitengeschlechts nicht
mehr zur Verflgung steht.

In allen Fallen, in denen das Geschlecht in der Minderheit die ihm zustehenden
Mindestsitze nicht einnehmen kann, bleibt gleichwohl die zahlenmaBige GroRe
des Betriebsrats nach § 9 BetrVG bestehen. Die fehlenden Betriebratssitze gehen
auf Wahlbewerber bzw. nach der Wahl auf Ersatzmitglieder Uber, die dem Mehr-
heitsgeschlecht angehoren.

1.7. Grundsatze der Fristenberechnung
1.7.1. Fristen des BGB als Berechnungsgrundlage

Eine Betriebsratswahl ist bei wesentlichen Wahlhandlungen mit Fristen und ihrer
Berechnung verknupft. Dabei zeigt sich in besonderem Male, dass Wahlrecht
uber weite Strecken Formalrecht ist, das es sorgfaltig zu beachten gilt. Die unzu-
treffende Berechnung von Fristen kann zu einer Wahlanfechtung fuhren.

Die Wahlordnung bringt zu den rechtlichen Grundlagen der Fristenberechnung nur
einen Satz, aber er ist von erheblicher Tragweite. § 41 WO bestimmt: ,Flr die
Berechnung der in dieser Verordnung festgelegten Fristen finden die §§ 186 bis
193 des Blirgerlichen Gesetzbuches entsprechende Anwendung®.

Von besonderer Bedeutung fir die Betriebsratswahlen sind die §§ 187 Abs. 1 und
2,188 Abs. 1 und 2 sowie 193 BGB. Sie haben folgenden Wortlaut:

§ 187 — Fristbeginn

(1) Ist fiir den Anfang einer Frist ein Ereignis oder ein in
den Lauf eines Tages fallender Zeitpunkt malBgebend, so
wird bei der Berechnung der Frist der Tag nicht mitgerech-
net, in welchen das Ereignis oder der Zeitpunkt fallt.

(2) Ist der Beginn eines Tages der fiir den Anfang einer
Frist malRgebende Zeitpunkt, so wird dieser Tag bei der
Berechnung der Frist mitgerechnet. Das Gleiche gilt von
dem Tage der Geburt bei der Berechnung des Lebensal-
ters.
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§ 188 — Fristende

(1) Eine nach Tagen bestimmte Frist endigt mit dem Ablauf
des letzten Tages der Frist.

(2) Eine Frist, die nach Wochen, nach Monaten oder nach
einem mehrere Monate umfassenden Zeitraume — Jahr,
halbes Jahr, Vierteljahr — bestimmt ist, endigt im Falle des
§ 187 Abs. 1 mit dem Ablauf desjenigen Tages der letzten
Woche oder des letzten Monats, welcher durch seine Be-
nennung oder seine Zahl dem Tage entspricht, in den das
Ereignis oder der Zeitpunkt fallt, im Fall des § 187 Abs. 2
mit dem Ablauf desjenigen Tages, der durch seine Benen-
nung oder seine Zahl dem Anfangstage der Frist ent-
spricht.

§ 193 — Sonn- und Feiertage; Sonnabende

Ist an einem bestimmten Tag oder innerhalb einer Frist
eine Willenserklédrung abzugeben oder eine Leistung zu
bewirken und féllt der bestimmte Tag oder letzte Tag der
Frist auf einen Sonntag, einen am Erklérungs- oder Leis-
tungsorte staatlich anerkannten allgemeinen Feiertag oder
einen Sonnabend, so tritt an die Stelle eines solchen Ta-
ges der ndchste Werktag.

Diese Regelungen sind nicht ganz einfach zu handhaben. Das zeigt sich insbe-
sondere beim vereinfachten Wahlverfahren mit seinen verschiedentlich riickwarts
zu berechnenden Fristen. Es sollen deshalb mehrere Beispiele gebracht werden.
Hier geht es aber zum besseren Verstandnis zunachst um die Grundsatze und die
Frage, welcher Sinn hinter diesen komplizierten Regelungen steckt.

Innerhalb der Fristenregelungen des BGB spielt § 187 Abs. 1 eine wichtige Rolle,
und zwar sowohl bei vorwarts als auch bei rickwarts zu berechnenden Fristen. Als
ein Beispiel dazu soll der fur die Einleitung der Wahl wichtige Aushang des Wahl-
ausschreibens genommen werden. Fur das Einreichen von Vorschlagslisten
(Wahlvorschlagen) wird nach § 6 Abs. 1 WO (,, ... vor Ablauf von zwei Wochen seit
Erlass des Wahlausschreibens ...“) eine zweiwochige Frist vorgesehen. Es ergibt
sich folgende Berechnung: Der Tag des Aushangs des Wahlausschreibens zahlt
nicht mit. Das ist deshalb festgelegt worden, weil dieser Tag schon teilweise ver-
braucht sein wird (der Wahlvorstand hangt das Wahlausschreiben im Laufe des
Tages aus). Dieser Tag |0st daher die Frist zur Einreichung von Vorschlagslisten
aus, zahlt aber selbst nicht mit.

Beim Ablauf der Frist kbnnen in der betrieblichen Praxis zwei Probleme entstehen.

Das eine ist, dass nach dem BGB auch der letzte Tag voll mitzurechnen ist. Das
fuhrt dann zu Schwierigkeiten, wenn Betriebsschluss der Nachmittag oder der
Abend ist. Nach formalen Prinzipien musste der Wahlvorstand sich in dem Be-
trieb, den die Arbeitnehmer langst verlassen haben, aufhalten, um eventuell doch
noch Vorschlagslisten entgegenzunehmen. Es liegt auf der Hand, dass ein sol-
ches Verfahren unsinnig ware.
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Das Bundesarbeitsgericht hat einen Ausweg aufgezeigt. Es hat festgestellt, dass
der Wahlvorstand am letzten Tag der Frist den Zeitpunkt des Endes der Einrei-
chung von Vorschlagslisten auf den Zeitpunkt des Endes der taglichen Arbeits-
zeit festlegen kann. Voraussetzung ist dabei allerdings, dass es sich um das Ende
der Arbeitszeit der ganz Uberwiegenden Mehrheit der Arbeitnehmer des Betriebes
handelt. Das Ende der Arbeitszeit liegt nach dieser Rechtsprechung nicht vor,
wenn die Arbeitszeit fur mehr als 20 Prozent der wahlberechtigten Arbeithehmer
noch nicht abgelaufen ist. Anders ausgedruckt: Das Ende der Arbeitszeit ist im
Sinne dieser Rechtsprechung erst gegeben, wenn von 100 wahlberechtigten Ar-
beitnehmern fur mindestens 80 von ihnen der Arbeitsschluss erreicht ist. Sind es
mehr als 20 wahlberechtigte Arbeitnehmer, die zu diesem Zeitpunkt noch arbeiten,
kann der Wahlvorstand diesen Zeitpunkt nicht als das Ende der Einreichung von
Vorschlagslisten festsetzen. Erforderlich ist natlrlich, wenn der Wahlvorstand das
Ende der Einreichung von Vorschlagslisten mit dem Betriebsschluss zusammen-
legt, ein ausdriicklicher Hinweis im Wahlausschreiben auf das Ende der Vor-
schlagseinreichung, und zwar der genauen Uhrzeit.

Das andere Problem kann sich dadurch ergeben, dass das Ende einer Frist, hier
beispielhaft das Ende der Einreichung von Vorschlagslisten im normalen Wahlver-
fahren, auf einen Feiertag (oder Sonnabend bzw. Sonntag) fallt. Ist das der Fall,
endet die Frist erst am nachsten Werktag.

Etwas anderes ergibt sich, wenn an einem solchen Tage — Feiertag, Sonnabend,
Sonntag — im Betrieb gearbeitet wird. Sofern der Sonntag oder Feiertag nicht auf
das Fristende, sondern auf einen Tag innerhalb der Frist fallt, spielt das keine
Rolle.

Es ist zu beachten, dass die Wahlordnung nicht nur Wochenfristen enthalt, son-
dern auch von Arbeitstagen spricht (vgl. etwa § 6 Abs. 5 und 7, § 8 Abs. 2 WO).
Arbeitstag ist jeder Tag, an dem die Arbeitnehmer arbeiten, und zwar ohne Ruck-
sicht darauf, ob es sich um einen Werktag oder einen Sonn- oder Feiertag handelt.
Im Sinne der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts sind Arbeitstage solche
Tage, an denen die ganz liberwiegende Mehrheit der Belegschaft regelmalig
der Arbeit im Betrieb nachgeht. Danach liegt ein Arbeitstag auch an einem Sonn-
abend, Sonn- oder Feiertag vor, wenn von 100 wahlberechtigten Arbeitnehmern
mindestens 80 wahlberechtigte Arbeitnehmer arbeiten und lediglich 20 nicht. Sind
es mehr als 20 wahlberechtigte Arbeitnehmer, die nicht arbeiten, handelt es sich
um keinen Arbeitstag im Sinne der Wahlordnung. Der Begriff Arbeitstag kann somit
auch bedeutsam werden, wenn das Ende von nach Arbeitstagen berechneten
Fristen auf einen Feiertag, Sonnabend oder Sonntag fallt, an dem die ganz Uber-
wiegende Mehrheit der Arbeitnehmer arbeitet. Der Fristablauf tritt dann entgegen §
193 BGB ein, und zwar auch fir die Arbeithehmer, die als Minderheit an diesem
Tag nicht arbeiten.

Die Berechnung des Arbeitstages kann in Schichtbetrieben zu Problemen flih-
ren. Hierzu ein Beispiel einer nach Arbeitstagen berechneten Frist. Nach § 6 Abs.
5 WO zahlt die Unterschrift eines Arbeitnehmers, der eine Vorschlagsliste mit un-
terzeichnet und sie damit stitzt, nur auf einer Liste. Hat er mehrere Listen unter-
zeichnet, hat ihn der Wahlvorstand aufzufordern, sich zu erklaren, auf welcher Lis-
te er seine Unterschrift aufrecht erhalten will. Daflr besteht eine Frist von drei Ar-
beitstagen (§ 6 Abs. 5 WO).
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Handelt es sich in einem solchen Fall um einen in Schicht arbeitenden Arbeitneh-
mer, muss er, wie in Tagschicht tatige Arbeitnehmer auch, von der vollen Frist
Gebrauch machen kénnen. Das Bundesarbeitsgericht erklart dementsprechend,
dass die Frist von drei Arbeitstagen erst abgelaufen ist, wenn drei volle Schich-
ten geleistet worden sind. Das Bundesarbeitsgericht ist dabei, um dem Sinn des §
187 Abs. 1 BGB voll Rechnung zu tragen, sehr konsequent. Der Tag des Zugangs
der Mitteilung des Wahlvorstands bei einem Schichtarbeitnehmer mit der Aufforde-
rung um Erklarung nach § 6 Abs. 5 WO werde nicht mitgezahlt, und zwar unab-
hangig davon, ob ihm die Mitteilung vor Schichtbeginn oder wahrend der angebro-
chenen Schicht zugeht.

1.7.2. Fristen des normalen Wahlverfahrens

Nach dem Aufzeigen der Grundsatze sollen nunmehr einige Beispiele zur Fristen-
berechnung gebracht werden; zunachst zum normalen Wahlverfahren, das bis auf
wenige Ausnahmen vorwarts zu berechnende Fristen kennt.

Beispiel 1: Einreichung von Vorschlagslisten

Auf den Aushang des Wahlausschreibens, der gleichzeitig dessen Erlass bedeu-
tet, und auf die dann laufende Frist zur Einreichung von Vorschlagslisten ist be-
reits bei den Grundsatzen hingewiesen worden. Dabei sei hier zusatzlich ange-
merkt, dass zur Berechnung der Frist nach § 6 Abs. 1 Satz 2 WO der Aushang des
letzten Exemplars des Wahlausschreibens mafigebend ist, sofern — was haufig
der Fall sein wird — mehrere Ausfertigungen zum Aushang kommen.

Ebenfalls erwahnt worden ist, dass bei der Frist von zwei Wochen zur Einreichung
von Vorschlagslisten der Tag des Aushangs des Wahlausschreibens nicht mitzahilt.
Die Frist beginnt somit am nachsten Tag zu laufen. Die Woche hat sieben Tage.
Wenn nunmehr (bei zwei Wochen) vierzehn Tage verstrichen sind, ist genau der
Tag erreicht, der seiner Benennung dem Tage des Aushangs des Wahlausschrei-
bens entspricht: Ist das Wahlausschreiben an einem Montag erlassen worden, en-
det die Frist nach § 6 Abs. 1 Satz 2 WO an dem Montag der ubernachsten Woche.
Ist der Erlass des Wahlausschreibens an einem Freitag, lauft die Einreichungsfrist
am Freitag der ubernachsten Woche ab (am Arbeitsschluss, sofern im Wahlaus-
schreiben bekannt gegeben).

Es kann sein, dass das Ende der Frist auf einen Feiertag fallt, wie beispielsweise:
Aushang des Wahlausschreibens: Freitag, 19. Marz 2010
(normaler) Ablauf der Einreichungsfrist: Freitag, 02. April 2010

Am 02. April 2010 lauft die Frist nach § 193 BGB aber nicht ab, weil es sich um
einen Feiertag handelt (Karfreitag). Die Frist lauft aber auch nicht am Sonnabend
und nicht am Ostersonntag bzw. Ostermontag ab, sondern erst am nachsten
Werktag, also Dienstag, den 06. April 2010. Dieses Beispiel ist sicherlich extrem,
macht aber auch deutlich, worauf zu achten ist.
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Beispiel 2: Einspruch gegen die Wahlerliste

Hier ergibt sich keine Besonderheit gegenuber der Frist zur Einreichung von Vor-
schlagslisten. Die Einspruchsfrist betragt ebenfalls zwei Wochen nach Aushang
des Wahlausschreibens (§ 4 Abs. 1 WO). Es kann insoweit auf die Ausfihrungen
zum Fristablauf fur die Einreichung von Vorschlagslisten hingewiesen werden.
Eine Besonderheit gibt es insoweit, als auch hier Einspruch Einlegende die Frist
voll ausschopfen kdénnen, der Wahlvorstand aber eine Entscheidung Uber den Ein-
spruch zu treffen hat, die dem Einspruch einlegenden Arbeitnehmer schriftlich mit-
zuteilen ist. Das hat zwar unverzuglich zu geschehen, aber der Bescheid Uber den
Einspruch kann nach dem Fristende liegen. Er muss allerdings dem betreffenden
Arbeitnehmer spatestens am Tage vor dem Beginn der Stimmabgabe zugehen (§
4 Abs. 2 Satz 5 WO).

Beispiel 3: Beseitigung heilbarer Méngel bei Vorschlagslisten

Die Wahlordnung geht davon aus, dass Vorschlagslisten heilbare Mangel aufwei-
sen konnen (§ 8 Abs. 2 WO). Die Beseitigung der Mangel hat innerhalb einer Frist
von drei Arbeitstagen zu erfolgen. Fordert der Wahlvorstand beispielsweise den
Listenvertreter einer solchen Liste an einem Dienstag auf, die Mangel zu beseiti-
gen, setzt der Dienstag zwar die Frist in Lauf. Dieser Tag zahlt nach § 187 Abs.1
BGB jedoch nicht mit. Die Frist 1auft am Freitag ab, sofern es sich nicht um einen
Feiertag handelt (wobei der Fristablauf dann eintritt, wenn an diesem Feiertag die
ganz uberwiegende Mehrheit der Arbeitnehmer im Betrieb der Arbeit nachgeht.

Beispiel 4: Benachrichtigung der Gewahlten

Wiederum besteht eine Frist von drei Arbeitstagen. Sie bezieht sich diesmal aber
auf die nach § 17 WO erforderliche Erklarungsfrist der gewahlten Bewerber. Sie
haben drei Arbeitstage Zeit, sich zu erklaren, ob sie die Wahl ablehnen (§ 17 Abs.
1 Satz 2 WO). Hier besteht manchmal die Gefahr, dass das Ende der Frist auf ein
Wochenende fallt, wie beispielsweise:

Zugang der Mitteilung nach § 17 Abs. 1 WO: Mittwoch, 5.5.2010
(normaler) Ablauf der Erklarungsfrist: Sonnabend, 8.5.2010

Am 8.5.2010 endet die Erklarungsfrist wegen § 193 BGB nicht, es sei denn, dieser
Tag ware fur den Betrieb ein Arbeitstag. Ist der Tag kein Arbeitstag, lauft die Erkla-
rungsfrist erst am nachsten Werktag, also am Montag, den 10.5.2010, ab.

Bei dem normalen Wahlverfahren gibt es nur wenige Fristen, die ruckwarts zu be-
rechnen sind (z.B. § 3 Abs. 1 WO zum Erlass des Wahlausschreibens). Es kann
insoweit auf die Ausfuhrungen zur Berechnung solcher Fristen beim vereinfachten
Wahlverfahren hingewiesen werden.

1.7.3. Fristen des vereinfachten Wahlverfahrens

Das vereinfachte Wahlverfahren kennt nicht nur riickwarts zu berechnende Fris-
ten. Es gibt sogar die Festlegung von Fristen, deren Dauer der Wahlvorstand nach
seinem Ermessen zu treffen hat.
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Beispiel 5: Einladung zur ersten Wahlversammlung (zweistufiges vereinfachtes
Wahlverfahren)

Die Einladung zur ersten Wahlversammlung zur Wahl des Wahlvorstands (§ 17a
Nr. 3 BetrVG) muss mindestens sieben Tage vor dem Tag der Wahlversammlung
erfolgen. Der Tag der Einladung wird nicht mitgerechnet (§ 187 Abs. 1 BGB).

1. Wahlversammlung: Mittwoch, 7.4.2010
Einladung spatestens: Dienstag, 30.3.2010

Da der Tag der Wahlversammlung (Mittwoch) nicht mitgerechnet wird, endet die
ruckwarts zu berechnende Frist am Mittwoch der Woche zuvor, und zwar um 0
Uhr. Daher hat die Einladung am Dienstag der Vorwoche zu erfolgen (oder etwas
fraher).

Beispiel 6: Wahl des Betriebsrats in der zweiten Wahlversammlung (zweistufiges
vereinfachtes Wahlverfahren)

Die zweite Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats hat eine Woche nach
der ersten Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats stattzufinden (§ 14a
Abs. 1 Satz 4 BetrVG).

1. Wahlversammlung: Dienstag, 30.3.2010
2. Wahlversammlung: Mittwoch, 7.4.2010

Bei der Berechnung der Frist ist auch hier genau auf die gesetzliche Formulie-
rung zu achten. Die zweite Wahlversammlung hat nicht eine Woche vor Ablauf
der ersten Versammlung stattzufinden, sondern nach Ablauf einer Woche. Der
Tag der ersten Versammlung, ein Dienstag, zahlt nicht mit. Die Wochenfrist [auft
am Dienstag der darauffolgenden Woche (nach sieben Tagen) ab (§ 187 Abs. 1,
§ 188 Abs. 2 erste Alternative BGB). Nach Ablauf der Frist findet die zweite Ver-
sammlung statt.

Beispiel 7: Fristende zur Einreichung von Wahlvorschlagen (vereinfachtes einstu-
figes Wahlverfahren)

Bei dem vereinfachten einstufigen Wahlverfahren sind anders als im zweistufi-
gen Verfahren die Wahlvorschlage spatestens eine Woche vor der Wahlver-
sammlung zur Wahl des Betriebsrats beim Wahlvorstand einzureichen (§ 36 Abs.
5 WO). Das fuhrt beispielhaft zu folgendem Fristverlauf:

Wahlversammlung: Mittwoch, 31.3.2010
Wahlvorschlage (spatester Termin): Dienstag, 23.3.2010

Auch bei diesem Beispiel einer rickwarts zu berechnenden Frist gilt: Der Don-
nerstag als Tag der Wahlversammlung zahlt nicht mit (§ 187 Abs. 1 BGB). Ab
Mittwoch sieben Tage zurlckgerechnet endet die Wochenfrist am Donnerstag
der Vorwoche um 0 Uhr. Die Wahlvorschlage sind also bis spatestens Mittwoch
der Woche vor der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats (23.3.2010)
einzureichen (Arbeitsschluss).
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Beispiel 8: Fristdauer zur Einreichung von Wahlvorschlagen (vereinfachtes ein-
stufiges Wahlverfahren)

Hier zeigt sich ein besonderes Fristenproblem, dass in der Praxis zu Schwierig-
keiten fuhren kann und mit dem Beispiel 7 zusammenhangt. Wahrend das Fris-
tende zur Einreichung von Wahlvorschlagen im vereinfachten einstufigen Wahl-
verfahren durch die Wahlordnung vorgegeben ist (vgl. Beispiel 7), ist der Fristbe-
ginn nicht festgelegt. Das ist darauf zurlickzufuhren, dass der Wahlvorstand im
einstufigen Wahlverfahren auf Grund verschiedener Fallkonstellationen bestellt
werden kann und sich dadurch verschiedene Zeitablaufe zur Durchfihrung der
Betriebsratswahl ergeben konnen. Es besteht keine gesetzliche Frist zwischen
dem Erlass des Wahlausschreibens (Beginn der Einreichungsfrist fur Wahlvor-
schlage) und dem Ende der Einreichungsfrist.

In Anlehnung an § 28 Abs. 1 Satz 2 WO wird eine Frist von sieben Tagen zur
Einreichung von Wahlvorschlagen allgemein als ausreichend angesehen. Die
Frist in § 28 Abs. 2 WO betrifft zwar das zweistufige Wahlverfahren. In der ge-
nannten Vorschrift muss im zweistufigen Verfahren die Einladung zur Wahl des
Wahlvorstands, in der nach dessen Wahl zugleich Wahlvorschlage gemacht wer-
den kdnnen, sieben Tage vor dieser Wahlversammlung erfolgen. Die Wahler ha-
ben somit eine Woche Zeit, sich auf Wahlvorschlage vorzubereiten.

Die Fristdauer von einer Woche zur Einreichung von Wahlvorschlagen wird sich
aber im einstufigen Wahlverfahren nicht immer halten lassen. Sie sollte jedoch,
um Anfechtungen zu vermeiden, nicht zu kurz sein. Es ist bereits arbeitsgericht-
lich entschieden worden, dass eine Frist zur Einreichung von Wahlvorschlagen
von ein bis zwei Tagen oder gar von nur wenigen Stunden nicht ausreichend ist
und die Anfechtung der Wahl begriinden kann.

Beispiel 9: Antrag auf nachtragliche schriftliche Stimmabgabe (einstufiges und
zweistufiges vereinfachtes Wahlverfahren)

Die fur das vereinfachte Wahlverfahren charakteristische nachtragliche schriftli-
che Stimmabgabe — im normalen Wahlverfahren gibt es die Briefwahl nicht nach-
traglich — fuhrt bei ihrer Anwendung zu erheblichen Problemen (vgl. auch Bei-
spiel 10) Der Antrag ist spatestens drei Tage (die Wahlordnung spricht nicht von
Arbeitstagen!) vor dem Tag der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats
beim Wahlvorstand zu stellen (§ 35 Abs. 1 Satz 2 WO; § 36 Abs. 4 WO).

Versammlung zur Betriebsratswahl: Montag, 10.5.2010

Spatester Antrag nachtragliche schriftliche Stimmabgabe: Donnerstag,
6.5.2010

Der Tag Wahlversammlung (Montag) zahlt nicht mit (§ 187 Abs. 1 BGB). Die Frist
wird von Sonntag an zuruckgerechnet. Es spielt keine Rolle, dass die Frist am
Sonntag beginnt. Anders ware es nach § 193 BGB, wenn der letzte Tag der Frist
auf einen Sonntag bzw. Sonnabend oder Freitag fallen wurde. Der letzte Tag ist
der Freitag der Vorwoche, 0 Uhr. Der Antrag auf nachtragliche schriftliche Stimm-
abgabe ist bis spatestens Donnerstag der Vorwoche zu stellen.
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Beispiel 10: Stimmauszahlung bei nachtraglicher schriftlicher Stimmabgabe (ein-
stufiges und zweistufiges vereinfachtes Wahlverfahren)

Kommt es zur nachtraglichen schriftlichen Stimmabgabe, kann der Wahlvorstand
nicht unmittelbar nach Abschluss der Stimmabgabe in der Wahlversammlung zur
Wahl des Betriebsrats die Stimmauszahlung vornehmen. Der Wahlvorstand hat
vielmehr am Ende der Wahlversammlung die Wahlurne zu versiegeln und aufzu-
bewahren (§ 34 Abs. 2 WO).

Der Wahlvorstand hat zwar, wenn es aufgrund von Antragen zur nachtraglichen
Stimmabgabe kommt, Ort, Tag und Zeit der offentlichen Stimmauszahlung be-
kannt zu machen (§ 35 Abs. 2 WO). Es legen jedoch weder das Gesetz noch die
Wahlordnung eine bestimmte Frist fest, die zwischen der Wahlversammlung, in
der der Betriebsrat gewahlt wird, und der nachtraglichen Stimmauszahlung ent-
steht. Der Wahlvorstand hat insoweit einen Ermessenspielraum. Er hat die Frist
SO0 zu bemessen, dass unter Berucksichtigung der betrieblichen Bedingungen
und der normalen Postlaufzeit eine ordnungsgemafe schriftliche Stimmabgabe
(Briefwahl) maglich ist. Angemessen erscheint, obwohl es dazu noch keine ar-
beitsgerichtlichen Entscheidungen gibt, eine Frist von vier Tagen nach der Wahl-
versammlung.

1.8. Anwendung der luK-Technik

Die Wahlordnung sieht ausdrucklich die Moglichkeit vor, die im Betrieb vorhande-
ne Informations- oder Kommunikationstechnik (luK-Technik) fur die Betriebs-
ratswahl einzusetzen. Bei folgenden Wahlhandlungen legt das die Wahlordnung
fest:

. Bekanntmachung der Wahlerliste und der Wahlordnung (§ 2 Abs. 4 Satz

3,4 WO);

. Bekanntmachung des Wahlausschreibens im normalen Wahlverfahren (§
3 Abs. 4 Satz 3, 4 WO);

. Einladung zur Wahlversammlung im vereinfachten Wahlverfahren (§ 28
Satz 4 WO);

. Bekanntmachung des Wahlausschreibens im vereinfachten Wahlverfah-

ren (§ 31 Abs. 2, § 36 Abs. 3 WO).

Zu beachten ist, dass die Wahlordnung vorsieht, dass die vorstehend angeflhr-
ten Wahlhandlungen bzw. Bekanntmachungen alternativ oder kumulativ mittels
der im Betrieb vorhandenen IuK-Technik bekannt gemacht werden konnen. Eine
Bekanntmachung ausschlieBlich in elektronischer Form ist aber nur zulassig,
wenn alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Kenntnis erlangen konnen und
Vorkehrungen getroffen werden, dass Anderungen der Bekanntmachung nur
vom Wahlvorstand vorgenommen werden kdnnen (vgl. § 2 Abs. 4 Satz 4 WO).
Daher kommt beispielsweise eine Bekanntmachung der Wahlerliste oder des
Wahlausschreibens ausschliel3lich in elektronischer Form nur dann in Betracht,
wenn jeder Arbeitnehmer des Betriebs Zugriff auf einen PC mit betrieblichem
Netzzugang (Intranet) hat. Es wird teilweise sogar die Meinung vertreten, dass
alle Arbeitnehmer entweder Zugang durch einen eigenen PC haben mussen
oder zu einem flr alle Arbeitnehmer allgemein zuganglichen PC nebst Bedie-
nungsanleitung.
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Bei einer ausschliellichen elektronischen Form muss Uberdies sichergestellt
sein, dass jede Anderung und Erginzung gleichfalls auf elektronischem Wege
bekannt gemacht wird, und zwar ausschlieBlich durch den Wahlvorstand. Dabei
wird mit Hilfe eines Passwortes zu gewahrleisten sein, dass ausschlieRlich die
Mitglieder des Wahlvorstands Zugriffs- und Anderungsrechte fir die entspre-
chenden Intranet-Seiten haben. Deshalb wird die ausschlieRBliche Veroffentli-
chung von Bekanntmachungen des Wahlvorstands in elektronischer Form in der
Praxis die Ausnahme sein.

Nutzlich kann es dagegen sein, von der in der Wahlordnung vorgesehenen Mog-
lichkeit einer erganzenden Bekanntmachung etwa der Wahlerliste und des
Wahlausschreibens Gebrauch zu machen. Die zuséatzliche elektronische Be-
kanntmachung kann einer Vereinfachung dienen. Auf diesem Wege kann auch
sichergestellt werden, dass bestimmte Arbeithehmergruppen, die aulerhalb des
Betriebs tatig sind, relativ schnell, etwa durch E-Mail, von dem Wahlausschrei-
ben oder der Wahlerliste erfahren und nicht erst die betrieblichen Stellen, an de-
nen die Bekanntmachungen aushangen, aufsuchen muissen. Es soll in diesem
Zusammenhang angemerkt werden, dass neben der erganzenden Bekanntma-
chung in elektronischer Form das Auslegen der Wahlerliste und der Wahlord-
nung an allgemein zuganglichen Stellen im Betrieb erforderlich ist.

Will der Wahlvorstand die genannten Unterlagen bzw. Bekanntmachungen in
elektronischer Form zusatzlich veroéffentlichen, ist der Arbeitgeber verpflichtet,
die im Betrieb vorhandenen Moglichkeiten zur Verfiigung zu stellen. Das ergibt
sich bereits aus der allgemeinen Verpflichtung des Arbeitgebers, den Wahlvor-
stand bei der Wahlerliste zu unterstitzen. Der Wahlvorstand hat dabei auch An-
spruch darauf, dass ihm die Mailing-Liste der Arbeithehmer im Betrieb zur Verfi-
gung gestellt wird, es sei denn, der Wahlvorstand will die elektronische Bekannt-
machung von vornherein auf bestimmte Arbeitnehmergruppen, wie etwa Aul3en-
dienstmitarbeiter, begrenzen. Dann bezieht sich die Zur Verfigung Stellung nur
auf die entsprechende Arbeitnehmergruppe.

Mit den in der Wahlordnung genannten Fallen einer zusatzlichen Bekanntma-
chung von Wahlhandlungen bzw. Aushangen in elektronischer Form sind keine
abschlieBRenden Regelungen getroffen worden. Der Wahlvorstand kann sich in
bestimmten Fallen darlber hinaus ebenfalls der luK-Technik bedienen. So kann
es nicht zweifelhaft sein, dass der Wahlvorstand, wenn er das Wahlausschreiben
zusatzlich zum Aushang in elektronischer Form bekannt gemacht hat, die erfor-
derlichen Berichtigungen oder Erganzungen in gleicher Weise der Belegschaft
zur Kenntnis bringen kann. Er wird auch Mitteilungen an Wahlberechtigte mit be-
sonderen Wahlfunktionen, wie etwa Listenvertreter, in elektronischer Form ma-
chen konnen, wenn dadurch gegenuber anderen Listenvertretern, keine Benach-
teiligung in zeitlicher Hinsicht eintritt.

Es ist nach der geltenden Wahlordnung dagegen rechtlich nicht zulassig, die ge-
samte Betriebsratswahl mit der luK-Technik durchzufihren. Das gilt auch fur
die elektronische Stimmabgabe, also die Stimmabgabe mit virtuellem Stimm-
zettel. Ein wesentlicher Einwand liegt darin, dass in einem solchen Fall die Wahl
aulderhalb des Wahlraums und damit nicht unter der Aufsicht des Wahlvorstands
erfolgt. Die Uberwachungs- und Kontrollpflicht des Wahlvorstands besteht nicht
nur darin, sicherzustellen, dass die Wahl geheim erfolgen kann. Sie muss auch
unbeeinflusst vorgenommen werden konnen. Das ist nicht garantiert, wenn die
Wahl am Arbeitsplatz mit dem PC vorgenommen wird.
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Dem kann nicht mit dem Einwand begegnet werden, auch bei der Briefwahl (§
25 WO) erfolge die Stimmabgabe auBerhalb des Wahlraumes. Die Briefwahl ist
nur dadurch gerechtfertigt, dass das Wahlrecht das hoherrangige Recht gegen-
uber der Sicherung der Wahl durch den sonst vorgeschriebenen Ablauf der
Stimmabgabe ist. Die schriftliche Stimmabgabe ist die Ausnahmeregelung. Ein
weiterer Einwand ist, dass nach der geltenden Wahlordnung eine offentliche
Stimmauszahlung zu erfolgen hat (§ 13 WO). Bei der elektronischen Stimmabga-
be konnen die Wahler dagegen die Stimmauszahlung nicht verfolgen.

2, Einleitung und Durchfuhrung der Wahl
2.1. Bildung des Wahlvorstands

Gesetz und Wahlordnung gehen davon aus, dass die Betriebsratswahl ord-
nungsgemal nur dann erfolgen kann, wenn sie von einem Wahlvorstand einge-
leitet und durchgefiihrt wird. Dessen Bestellung erfolgt, wenn im Betrieb be-
reits ein Betriebsrat besteht, grundsatzlich durch den noch amtierenden Be-
triebsrat, dessen Amtszeit ablauft. Bestellt der Betriebsrat den Wahlvorstand
nicht oder besteht im Betrieb kein Betriebsrat, kann der Wahlvorstand durch den
Gesamt- oder Konzernbetriebsrat eingesetzt werden (§ 16 Abs. 3, § 17 Abs. 1
BetrVG). DarUber hinaus besteht die gesetzliche Moglichkeit, ihn durch eine Be-
triebsversammlung (§ 17Abs. 2, 3 BetrVG) zu wahlen (im vereinfachten zwei-
stufigen Wahlverfahren durch eine Wahlversammlung). Findet eine Betriebsver-
sammlung nicht statt, wird der Wahlvorstand auf Antrag von drei wahlberechtig-
ten Arbeitnehmern oder der im Betrieb vertretenen Gewerkschaft durch das Ar-
beitsgericht eingesetzt (§ 17 Abs. 4 BetrVG).

Wenn bei der Normalvariante der Wahlvorstand durch Beschluss des noch be-
stehenden Betriebsrats bestellt wird, hat das spatestens zehn Wochen vor
Ende der Amtszeit des noch amtierenden Betriebsrats zu geschehen (§ 16 Abs.
1 Satz 1 BetrVG). Es empfiehlt sich allerdings, den Wahlvorstand etwas friiher
zu bestellen, etwa 12 bis 14 Wochen vor Ablauf der Amtszeit, um auftretenden
zeitlichen Schwierigkeiten zu begegnen und betriebsratslose Zeiten zu vermei-
den.

Ist ein Betriebsrat auBerhalb des regelmaRigen Wahlzeitraums zu wahlen,
weil einer der Falle des § 13 Abs. 2 BetrVG vorliegt, beginnt die Amtszeit des
neu gewahlten Betriebsrats mit der Bekanntgabe des Wahlergebnisses (§ 21
Satz 2 BetrVG). Zu beachten ist, dass sich durch eine Wahl, die nicht im gesetz-
lichen Wabhlzeitraum erfolgt, die Amtszeit des ,zwischendurch® gewahlten Be-
triebsrats verlangern oder verkiirzen kann. So ist ein Betriebsrat, der am 1.
Marz 2010, also am Beginn des regelmaRigen Wahlzeitraums, noch nicht ein
Jahr im Amt ist, erst bei den Ubernachsten regelmalligen Betriebsratswahlen
(2014) neu zu wahlen.
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In kleineren Betrieben wird es haufig ausreichen, einen Wahlvorstand zu bilden,
der aus drei Mitgliedern besteht, wobei der bestellende Betriebsrat eines von
ihnen als Vorsitzenden zu bestimmen hat. Die Zahl der Wahlvorstandsmitglieder
kann erhoht werden, wenn dies zur ordnungsgemaflen Durchfuhrung der Wahl
erforderlich ist (beachte: im vereinfachten Wahlverfahren darf der Wahlvorstand
nur aus drei Mitgliedern bestehen. Eine Erhdhung der Zahl der Wahlvorstands-
mitglieder wird vor allem in grof3eren Betrieben oder bei Betrieben mit zahlrei-
chen ausgelagerten Betriebsteilen (Filialen) erforderlich sein. Es ist immer eine
ungerade Zahl von Wahlvorstandsmitgliedern zu nehmen. Fur jedes Wahlvor-
standsmitglied kann fur den Fall seiner Verhinderung ein Ersatzmitglied bestellt
werden. Es ist zulassig, dass ein Ersatzmitglied auch fur mehrere Wahlvor-
standsmitglieder bestellt wird.

Nach § 16 Abs. 1 Satz 6 BetrVG kann jede im Betrieb vertretene Gewerk-
schaft einen Betriebsangehorigen als nicht stimmberechtigtes Mitglied in den
Wabhlvorstand entsenden. Das gilt aber nur, wenn nicht bereits ein Mitglied dieser
Gewerkschaft als stimmberechtigtes Wahlvorstandsmitglied vorhanden ist. Eine
Gewerkschaft ist im Betrieb vertreten, wenn ihr mindestens ein Arbeitnehmer als
Mitglied angehort.

Sind im Betrieb weibliche und mannliche Arbeitnehmer vorhanden, sollen beide
Geschlechter dem Wahlvorstand angehdren (§ 16 Abs. 1 BetrVG). Das ist aller-
dings nicht zwingend vorgeschrieben. Ist beispielsweise keine Frau bereit, Mit-
glied des Wahlvorstands zu werden, so bedeutet das keine fehlerhafte Zusam-
mensetzung des Wahlvorstands.

Dem Wahlvorstand kdnnen auch Mitglieder des noch amtierenden Betriebsrats
angehoren. Zulassig ist es auch, dass Wahlbewerber zugleich Wahlvorstands-
mitglieder sind.

2.2. Wahlhandlungen vor der Stimmabgabe
2.2.1. Die Wabhlerliste, Erstellung und Auslegung

Die Tatigkeit des Wahlvorstands vollzieht sich grundsatzlich in der Form von Sit-
zungen. Das gilt insbesondere fur Beratungen und erforderliche Entscheidun-
gen. Fur die Wirksamkeit eines Beschlusses ist die einfache Mehrheit erforder-
lich, aber auch ausreichend. An der Beschlussfassung nehmen nur die stimm-
berechtigten Wahlvorstandsmitglieder teil (§ 1 Abs. 3 Satz 1 WO). Stimment-
haltungen gelten als Ablehnung.

Der Wahlvorstand kann sich eine schriftliche Geschaftsordnung geben. Diese
kann insbesondere enthalten: Form der Einladungen zu den Sitzungen; Ubertra-
gung bestimmter laufender Geschafte an stimmberechtigte Wahlvorstandsmit-
glieder, wie beispielsweise die Einsichtgewahrung in die Wahlerliste oder Entge-
gennahme von Einspruchen gegen die Richtigkeit der Wahlerliste sowie Entge-
gennahme von Wahlvorschlagen (Vorschlagslisten) im Wahlvorstandsburo. Geht
es aber darum, die Wahlerliste zu erganzen oder eingebrachte Wahlvorschlage
auf ihre Richtigkeit zu Uberprifen, ist das Sache des gesamten Wahlvorstands.
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Sitzungen des Wahlvorstands finden prinzipiell wahrend der Arbeitszeit statt.
Den Mitgliedern darf weder in entgeltmalliger Hinsicht noch sonst ein Nachteil
entstehen. Die Kosten, die der Wahlvorstand durch seine Tatigkeit verursacht,
hat der Arbeitgeber zu tragen (§ 20 Abs. 3 BetrVG). Wahlvorstandsmitglieder ha-
ben nach § 103 BetrVG einen Kiindigungs- und Versetzungsschutz.

Der Wahlvorstand kann bei der Stimmabgabe und der Stimmauszahlung Wahl-
helfer hinzuziehen (§ 1 Abs. 2 Satz 2 WO). Es muss sich dabei um wahlberech-
tigte Arbeitnehmer handeln. Auch die Wahlhelfer unterliegen dem Schutz des §
20 BetrVG. lhnen ist ein Entgeltausfall vom Arbeitgeber zu ersetzen.

Mit der Bestellung des Wahlvorstands ist die Betriebsratswahl noch nicht einge-
leitet. Das geschieht erst mit dem Aushang des Wahlausschreibens. Vor des-
sen Aushang hat der Wahlvorstand noch einige Vorbereitungen zu treffen. Dazu
gehort neben der Feststellung der Anzahl der zu wahlenden Betriebsratsmitglie-
der und der Ermittlung der Mindestzahl der Betriebsratssitze, die auf das Minder-
heitengeschlecht entfallen, wesentlich die Aufstellung der Wahlerliste. Sie ist
eine wichtige Voraussetzung fur den weiteren Fortgang der Wahlhandlungen.

Die Wahlerliste ist die Aufstellung eines Wahlerverzeichnisses. Sie muss spa-
testens bei Erlass des Wahlausschreibens fertig sein, weil dieses Verzeichnis ab
diesem Zeitpunkt auszulegen ist. In der Wahlerliste sind alle Wahlberechtigten
aufzufuhren. Die Wahlberechtigung ergibt sich aus § 7 BetrVG. Die Wahlerliste
ist getrennt nach den Geschlechtern aufzustellen. Die wahlberechtigten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollen mit Familienname, Vorname und Ge-
burtsdatum in alphabetischer Reihenfolge aufgefuhrt werden. Es handelt sich da-
bei um eine Sollvorschrift, die dazu dient, die Wahlberechtigten identifizierbar
und unterscheidbar zu machen. Eine andere Reihenfolge ist zulassig, wenn sie
betrieblich zweckmaBiger ist. Das kann zum Beispiel eine Reihenfolge nach der
Personalnummer oder der Schichtnummer sein.

Unter bestimmten Voraussetzungen sind auch Leiharbeitnehmer wahlberech-
tigt, und zwar dann, wenn sie dem Beschaftigungsbetrieb langer als drei Monate
uberlassen worden sind (§ 7 Satz 2 BetrVG). Sie haben aber nur das aktive
Wahlrecht. Das passive Wahlrecht, also das Recht flir den Betriebsrat zu kandi-
dieren, besitzen sie jedenfalls dann nicht, wenn es sich um Leiharbeitnehmer im
Sinne des § 14 Satz 2 Satz 1 AUG, also um gewerbsméiRige Leiharbeit, han-
delt. Deshalb bestimmt die Wahlordnung, dass die nach § 14 Abs. 2 Satz 1 AUG
nicht passiv Wahlberechtigten in der Wahlerliste kenntlich zu machen sind (§
2 Abs. 1 Satz 2 WO). Das hangt damit zusammen, dass die Wahler durch eine
Einsichtnahme in die Wabhlerliste in die Lage versetzt werden, Wahlvorschlage
aufzustellen. Sie sollen daher wissen, ob es wahlberechtigte Arbeithehmer gibt,
die nicht wahlbar sind.

Der Arbeitgeber hat die zur Anfertigung einer ordnungsgemafRen Wahlerliste er-
forderlichen Auskilinfte zu erteilen und die notwendigen Unterlagen zur Verfu-
gung zu stellen (§ 2 Abs. 2 WO). Dazu gehort auch, dass der Wahlvorstand fest-
stellen kann, wer zu den leitenden Angestellten nach § 5 Abs. 3 BetrVG gehort.
Eine Auskunfts- und Darlegungspflicht hat der Arbeitgeber ferner bei der Frage,
ob und inwieweit im Betrieb Beschaftigte als freie Mitarbeiter oder im Rahmen
eines Werkvertrages tatig sind. Der Wahlvorstand muss prufen, ob in bestimm-
ten Fallen die Arbeitnehmereigenschaft vorliegt, weil solche Personen in den
Betrieb eingegliedert sind, dem Betriebszweck dienen und den Weisungen des
Arbeitgebers unterliegen. Der Wahlvorstand hat insoweit ein eigenes Priifungs-
recht und auch eine Prufungspflicht.
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Die Eintragung in die Wahlerliste ist formelle Voraussetzung fiir die Austibung
des Wahlrechts. Deshalb sieht die Wahlordnung ausdricklich vor, dass die Wah-
lerliste (Kopie) zuzlglich der Wahlordnung vom Tage der Einleitung der Wahl bis
zum Abschluss der Stimmabgabe an geeigneter Stelle im Betrieb zur Einsicht-
nahme auszulegen ist (§ 2 Abs. 4 Satz 1 WO). Gegen die Richtigkeit der Wah-
lerliste konnen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Einspruch einlegen.
Die Wabhlerliste ist insbesondere unrichtig, wenn wahlberechtigte Beschaftigte
nicht aufgefuhrt oder nicht wahlberechtigte Beschaftigte aufgenommen worden
sind.

Einspriche gegen die Richtigkeit der Wahlerliste konnen nur vor Ablauf von zwei
Wochen seit Erlass des Wahlausschreibens beim Wahlvorstand schriftlich ein-
gelegt werden (§ 4 Abs. 1 WO). Der Wahlvorstand hat Uber den Einspruch un-
verzuglich zu entscheiden (§ 4 Abs. 2 WO). Nach dem Ablauf der Einspruchsfrist
soll der Wahlvorstand nochmals prufen, ob die Wahlerliste vollstandig ist. Sie
kann allerdings nach Ablauf der Einspruchsfrist nur bei Schreibfehlern, offenba-
ren Unrichtigkeiten (beispielsweise der falsch geschriebene Name eines Wahlbe-
rechtigten), in Erledigung rechtzeitig eingelegter Einspriche oder bei Eintritt von
Wahlberechtigten in den Betrieb oder bei einem Ausscheiden aus dem Betrieb
bis zum Tage vor Beginn der Stimmabgabe berichtigt oder erganzt werden (§ 4
Abs. 3 WO).

2.2.2. Zahl der zu wahlenden Betriebsratsmitglieder

Eine der ersten Amtshandlungen des Wahlvorstands besteht darin, neben der
Aufstellung der Wahlerliste auch die zahlenmaBige GroRe des Betriebsrats
festzustellen. Sie bestimmt sich nach § 9 BetrVG und damit nach der Zahl der in
der Regel im Betrieb beschaftigten Arbeithehmer.

Die in § 9 BetrVG enthaltene Staffelung beginnt mit finf wahlberechtigten Arbeit-
nehmern, wobei diese Anzahl zugleich eine der zwingenden Voraussetzungen
fur die Bildung eines Betriebsrats ist (vgl. § 1 BetrVG). Ab der vierten Stufe, also
ab 101 Arbeitnehmer kommt es auf die Wahlberechtigung nicht mehr an. Einen
Zwischenschritt bedeutet die dritte Stufe, in der festgelegt wird, dass der Be-
triebsrat aus funf Mitglieder zu bestehen hat, wenn in dem Betrieb 51 wahlbe-
rechtigte Arbeitnehmer bis 100 Arbeitnehmer beschaftigt sind. Damit in dieser
dritten Stufe ein aus flinf Mitgliedern bestehender Betriebsrat gewahlt werden
kann, mussen wenigstens 51 wahlberechtigte Arbeitnehmer im Betrieb sein.

Bei den ersten Stufen, bei denen es auf die Wahlberechtigung ankommt, kann
die Frage auftreten, ob auch von einem anderen Arbeitgeber zur Arbeitsleistung
uberlassene Arbeitnehmer mitzahlen, sofern sie langer als drei Monate im Be-
trieb eingesetzt werden (§ 7 Satz 2 BetrVG). Nach dem Gesetzeswortlaut sind
sie im Grunde mitzuzahlen. Das Bundesarbeitsgericht verneint dies jedoch, weil
es davon ausgeht, dass es sich bei solchen Beschaftigten nicht um Arbeitneh-
mer im Sinne des § 5 Abs. 1 BetrVG handelt. Mitzurechnen sind auch Beschaf-
tigte, deren Tatigkeit als Arbeitsbeschaffungsmalinahme gefordert wird, dagegen
nicht Beschaftigte, die einen so genannten Ein-Euro-Job ausuben.
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Auch Arbeitnehmer, die sich in der Freistellungsphase der Altersteilzeit befin-
den, sind nach Auffassung des Bundesarbeitsgerichts bei der zahlenmalligen
Grolde des Betriebrats nicht zu berlcksichtigen. Ansonsten sind bei der Feststel-
lung, wie grofl3 der Betriebsrat nach § 9 BetrVG zu sein hat, alle Beschaftigten
mitzuzahlen, die Arbeitnehmer im betriebsverfassungsrechtlichen Sinne sind.
Das sind beispielsweise auch Teilzeitarbeitnehmer, die nach Koépfen gezahlt
werden; nicht anteilmalig nach dem Unfang ihrer zeitlichen Arbeitsleistung. Es
erfolgt bei ihnen also keine Umrechnung in Vollzeitarbeitnehmer. Auch Aushilfs-
arbeitnehmer sind mitzuzahlen, sofern eine bestimmte Anzahl solcher Beschaf-
tigten regelmafig fur einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten im Jahr be-
schaftigt wird und auch in Zukunft mit einer solchen Beschaftigung gerechnet
werden kann.

Damit wird zugleich ein Problem berihrt, das bei § 9 BetrVG eine wesentliche
Rolle spielt. Es geht um die Frage der ,,in der Regel® beschaftigten Arbeitneh-
mer. Es ist insoweit zwar grundsatzlich auf den Zeitpunkt des Erlasses des Wahl-
ausschreibens abzustellen. Unerheblich ist aber, ob sich die Zahl der Arbeitneh-
mer bis zum Tage der Wahl vergroBert oder vermindert. Es spielt auch keine
Rolle, wenn zum Zeitpunkt des Erlasses des Wahlausschreibens Arbeitsplatze
vorubergehend nicht besetzt sind, sofern an ihnen Ublicherweise Arbeithehmer
tatig werden.

Gleichwohl ist es fur den Wahlvorstand nicht immer einfach, die Zahl der ,regel-
maRig“ beschaftigten Arbeitnehmer, festzustellen. Sie ist keine absolute Grole,
sondern vielmehr ein Ausgangspunkt. Das Bundesarbeitsgericht hat diese
Schwierigkeiten gesehen und entschieden, dass es zu dieser Feststellung eines
Riickblicks und Einschatzung der zuklnftigen Entwicklung bedarf. Damit |asst
sich folgender Grundsatz aufstellen: Es ist auf die Beschaftigungslage abzustel-
len, die allgemein flr den Betrieb kennzeichnend ist. Es geht um die Zahl der Ar-
beitnehmer, die unter normalen betrieblichen Verhaltnissen Ublicherweise be-
schaftigt werden.

2.2.3. Mindestsitze fur das Minderheitengeschlecht

Nach § 15 Abs. 2 BetrVG muss das Geschlecht, das in der Belegschaft in der
Minderheit ist, mindestens entsprechend seinem zahlenmaRigen Verhaltnis im
Betriebsrat vertreten sein, sofern dieser aus mindestens drei Mitgliedern besteht.
Damit hat der Wahlvorstand, wenn er die zahlenmaRige GroRe des Betriebsrats
festgestellt hat, anschlieRend zu prifen, wie viele Betriebratsmandate dem Ge-
schlecht in der Minderheit zustehen. Die Ermittlung geschieht wiederum durch
das bereits erwahnte Hochstzahlensystem, das sogenannte d’Hondtsche-Sys-
tem.

Der Wahlvorstand hat die Zahl der im Betrieb beschaftigten Frauen und Manner
zugrunde zu legen, wobei prinzipiell von den zahlenmafigen Grof3en ausgehen
ist, die nach § 9 zur Feststellung der Betriebsratsgrof3e zugrunde gelegt werden.
Zu beachten ist allerdings, dass § 15 Abs. 2 von dem Geschlecht spricht, das in
der ,Belegschaft” in der Minderheit ist. Das spricht dafur, dass es auf die Wahl-
berechtigung nicht ankommt. Daher sind beispielsweise auch Auszubildende
mitzuzahlen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Uberdies ist die
Unterscheidung zwischen wahlberechtigten und nicht wahlberechtigten Arbeit-
nehmern, wie schon erwahnt, ohnehin nur in den ersten Stufen des § 9 BetrVG,
also in kleineren Betrieben, von Bedeutung. Gleichwohl kann die Wabhlerliste
einen wesentlichen Anhaltspunkt dafir geben, wie viele Frauen und Manner im
Berieb beschaftigt sind.
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Die Zahlen der im Betrieb beschaftigten Frauen und Manner sind zur Ermittlung
der Sitze des Minderheitsgeschlechts nebeneinander zu stellen und durch 1, 2,
3, 4 usw. zu teilen.

Beispiel:

In einem Produktionsbetrieb sind 150 Arbeitnehmer beschaftigt, davon 98 Man-
ner und 52 Frauen. Dem Betriebsrat haben sieben Mitglieder anzugehoren (§ 9
BetrVG). Nach dem Hochstzahlensystem ergibt sich folgende Zahl von Mindest-
sitzen nach § 15 Abs. 2 BetrVG fur die Frauen als das in der Minderheit befindli-
che Geschlecht:

Manner Frauen
1= 98 (1) 52  (2)
2= 49 (3) 26 (5)
3= 32,7 (4) 17,3
4= 245 (6)
5= 19,6 (7)

Die Frauen erhalten in diesem Beispiel von den sieben zu vergebenden Sit-
zen nach § 15 Abs. 2 BetrVG mindestens zwei Sitze.

Entfallt die letzte zu vergebende Hochstzahl auf beide Geschlechter, hat das
Los daruber zu entscheiden, welches Geschlecht den letzten Sitz bekommt (§
5 Abs. 2 WO).

Die so festgestellte Mindestzahl der Sitze des Minderheitsgeschlecht nach § 15
Abs. 2 BetrVG ist fur die gesamte Amtszeit maligebend und auch bei dem Nach-
ricken von Ersatzmitgliedern zu beachten (vgl. § 25 Abs. 2 BetrVG). Das gilt
auch, wenn sich im Laufe der Amtszeit das zahlenmaRige Verhaltnis der Ge-
schlechter zueinander andert.

In bestimmten Fallen findet § 15 Abs. 2 BetrVG keine bzw. nur eine einge-
schrankte Anwendung. Die Vorschrift wird insbesondere nicht angewandt, wenn

= nur ein Geschlecht im Betrieb vorhanden ist oder beide Geschlechter im betrieb
zu genau der gleichen Anzahl beschaftigt wird (eher Ausnahme),

= zwar beide Geschlechter vertreten sind, aber das Minderheitsgeschlecht keine
Wahlbewerber stellt;

= Wahlbewerber des Minderheitsgeschlechts sich zwar zur Wahl stellen, aber
das Amt des Betriebsrats nach erfolgreicher Wahl nicht annehmen.
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Es ist noch eine weitere Moglichkeit zu erwahnen, die in der Praxis bei bestimm-
ten zahlenmafigen Konstellationen eintritt. Es kann sein, dass die Zahl der An-
gehorigen des Minderheitsgeschlechts so unter der Gesamtzahl der Belegschaft
bleibt, dass dieses Geschlecht keinen Sitz nach § 15 Abs. 2 BetrVG zwingend
erhailt.

Beispiel:

In einem Call-Center sind 85 Arbeitnehmer beschaftigt, davon 63 Frauen und 22
Manner. Dem Betriebsrat haben funf Mitglieder anzugehoren (§ 9 BetrVG). Nach
dem Hochstzahlensystem ergibt sich kein Sitz nach § 15 Abs. 2 BetrVG flr die
Manner als das in der Minderheit befindliche Geschlecht:

Frauen Manner
1= 63 (1) 12
2= 315 (2)
3= 21 (3)
4= 158 (4)
5= 12,6 (5)

Nach diesem Beispiel erhalten die Manner als Minderheitsgeschlecht nicht min-
destens einen Sitz nach § 15 Abs. 2 BetrVG. Davon bleibt selbstverstandlich un-
berthrt, dass Angehdrige dieses Geschlechts in der Minderheit kandidieren und
im Falle ihrer Wahl dem Betriebsrat angehoren.

Darauf hinzuweisen ist noch: Findet § 15 Abs. 2 BetrVG keine Anwendung, wird
der Betriebsrat nicht etwa entsprechend verkleinert. Vielmehr werden die fehlen-
den Betriebsratssitze von dem Mehrheitsgeschlecht besetzt. Die zahlenmalige
Grole nach § 9 BetrVG bleibt erhalten.

2.2.4. Abstimmung mit dem Sprecherausschuss

Die leitenden Angestellten nach § 5 Abs. 3 BetrVG kénnen sich als betriebliche
Interessenvertretung einen Sprecherausschuss oder auf Unternehmensebene
einen Unternehmenssprecherausschuss wahlen. Werden die Betriebsrats-
wahlen und die Wahlen zum Sprecherausschuss (§ 18a BetrVG) zeitgleich ein-
geleitet, so haben sich die Wahlvorstande nach Aufstellung der Wahlerlisten un-
verzuglich gegenseitig dariber zu unterrichten, welche Angestellten sie den lei-
tenden Angestellten zugeordnet haben. Dadurch soll verhindert werden, dass
ein- und derselbe Angestellte sowohl den Betriebsrat als auch den Sprecheraus-
schuss mitwahilt.

Kommt eine Einigung zwischen den Wahlvorstanden uber die Zuordnung nicht
zustande, haben sie in gemeinsamer Sitzung eine Einigung zu versuchen.
Kommt diese nicht zustande, hat ein Vermittler spatestens eine Woche vor Ein-
leitung der Wahlen eine Verstandigung Uber die Zuordnung zu versuchen (§ 18a
Abs. 2 BetrVG). Auf die Person des Vermittlers mussen sich die Wahlvorstande
einigen. Geschieht dies nicht, schlagt jeder Wahlvorstand je eine Person als Ver-
mittler vor. Danach entscheidet das Los, wer als Vermittler tatig wird (§ 18a Abs.
3 BetrVG).
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Es kommt vor, dass die Wahlen beider Vertretungen nicht zeitgleich erfolgen. In
diesem Fall hat der Wahlvorstand, der die Betriebsratswahl einleitet, den Spre-
cherausschuss uber die Zuordnung zu unterrichten. Es muss wiederum versucht
werden, ein Einvernehmen zu erzielen. Da bei dieser Konstellation kein Wahlvor-
stand des Sprecherausschusses existiert, hat der Sprecherausschuss selbst
aus seiner Mitte Mitglieder zu benennen, die anstelle des nicht bestehenden
Wahlvorstands an dem Zuordnungsverfahren teilnehmen (§ 18a Abs. 4 BetrVG).
Das Verfahren verlauft nunmehr wie oben beschrieben. Es ist ein Vermittler zu
bestellen, auf den sich beide Seiten einigen sollen.

2.2.5. Weitere Vorbereitungen

Der Wahlvorstand hat die Betriebsratswahl nicht nur rechtlich in der Weise vor-
zubereiten, dass er eine Wabhlerliste aufstellt und feststellt, wer Arbeitnehmer im
Sinne des Gesetzes ist, wer das aktive und passive Wahlrecht besitzt, wie grof}
der zu wahlende Betriebsrat zu sein hat und wie viele Mindestmandate das im
Betrieb vorhandene Geschlecht in der Minderheit zu bekommen hat. Der Wahl-
vorstand hat natirlich auch technische Vorbereitungen zu treffen, teilweise
schon vor Aushang des Wahlausschreibens. Er wird insbesondere zu prifen ha-
ben, welcher Raum im Betrieb sich flr die Stimmabgabe eignet. Erfolgt die Wahl
in raumlich getrennten Betriebsteilen, werden mehrere Wahlraume zur Verfl-
gung stehen mussen, sofern nicht flr diese Betriebsteile die Briefwahl beschlos-
sen worden ist. Auch in grol3en Betrieben kbnnen mehrere Wahlraume erforder-
lich sein.

Bei erstmaligen Betriebsratswahlen ist die Anschaffung von Wahlurnen erforder-
lich; dartiber hinaus von Trennwanden oder Wandschirmen. In Betrieben, in de-
nen bereits in friheren Jahren Wahlen erfolgten, wird es darum zu gehen haben,
zu prufen, ob diese Wahlmaterialien zur Verfigung stehen und sich in einem
ordnungsgemalen Zustand befinden.

Die Wahlordnung sagt nichts dartiber aus, wie die Wahlurnen beschaffen sein
mussen. Es ist aber grundsatzlich davon auszugehen, dass ihre Beschaffenheit
so sein muss, dass Manipulationen auszuschliel3en sind. Das bedeutet insbe-
sondere, dass die Wahlurnen aus festem Material (etwa Holz, Kunststoff) sein
mussen und vor allem verschliel3bar sind.

Ein wichtiger Aspekt der Wahlvorbereitungen liegt in der Vorschrift der Wahlord-
nung, dass die auslandischen Arbeitnehmer, die der deutschen Sprache nicht
machtig sind, vor Einleitung der Betriebsratswahl Uber Wahlverfahren, Aufstel-
lung der Wahler- und Vorschlagslisten, Wahlvorgang und Stimmabgabe in ge-
eigneter Weise unterrichtet werden missen (§ 2 Abs. 5 WO). Der Verordnungs-
geber hat wegen der Kompliziertheit der Wahlgrundsatze und des Wahlverfah-
rens eine solche Unterrichtung als notwendig angesehen. Die Nichtinformation
kann die Anfechtung der Wahl begriinden, wenn festgestellt wird, dass die aus-
landischen Arbeitnehmer nicht die erforderlichen Kenntnisse hatten, um sich an
der Wahl des Betriebsrats zu beteiligen und dadurch das Wahlergebnis beein-
flusst werden konnte.
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Da die auslandischen Arbeitnehmer vor der Einleitung der Wahl zu unterrichten
sind, werden die Vorbereitungen hauptsachlich darin bestehen, die wesentli-
chen Bekanntmachungen und die Aushange des Wahlvorstands (vor allem
das Wahlausschreiben) in die jeweiligen Sprachen zu uUbersetzen. Daruber hin-
aus ist es aber zweckmalig, die auslandischen Arbeithehmer durch ein Merk-
blatt Gber die Einleitung und Durchfuhrung der Wahl zu informieren. Denkbar ist
aber auch, sie durch einen Dolmetscher im Rahmen einer Versammlung zu un-
terrichten.

Das Bundesarbeitsgericht hat ausdricklich festgestellt, dass § 2 Abs. WO, der
die Unterrichtung auslandischer Arbeitnehmer vorschreibt, trotz der Ausgestal-
tung als Soll-Vorschrift eine wesentliche Vorschrift Gber das Wahlverfahren im
Sinne des § 19 BetrVG ist und eine Missachtung dieser Bestimmung zur An-
fechtung der Betriebsratswahl berechtigen kann. Bei der Beurteilung der Frage,
ob die im Betrieb beschéaftigten auslandischen Arbeithehmer der deutschen
Sprache machtig sind im Sinne des § 2 Abs. 5 WO, kommt es darauf an, ob
ihre Deutschkenntnisse ausreichen, um den Inhalt von Wahlvorschriften und ei-
nes Wahlausschreibens verstehen zu konnen. In dieser Hinsicht kann ein Indiz
darin bestehen, ob und inwieweit der Arbeitgeber wichtige Informationsschreiben
an die Belegschaft nicht nur in deutscher Sprache, sondern auch in den den aus-
landischen Arbeitnehmern gelaufigen Sprachen versendet. Ist das der Fall, wird
der Wahlvorstand davon auszugehen haben, dass die auslandischen Arbeitneh-
mer der deutschen Sprache im Sinne von § 2 Abs. 5 WO nicht machtig sind.

Es gibt Wahlvorbereitungen, die der Wahlvorstand erst mit bzw. nach Einleitung
der Wahl treffen kann, also erst nach Erlass des Wahlausschreibens. Dazu ge-
hort vor allem die Versendung der Unterlagen flr die schriftliche Stimmabgabe.

2.2.6. Erlass des Wahlausschreibens

Neben der Erstellung der Wahlerliste ist der Erlass des Wahlausschreibens die
wichtigste Unterlage, die der Wahlvorstand vor der Einleitung der Wahl anzuferti-
gen und bekannt zu geben hat. Die Einzelheiten des Wahlausschreibens fur das
normale Wahlverfahren, um das es hier geht, legt § 3 Abs. 2 WO fest. Fur das
vereinfachte Wahlverfahren bestehen besondere Bestimmungen.

Das Wahlausschreiben ist deshalb von so grof3er Bedeutung, weil mit seinem
Aushang die Arbeitnehmer des Betriebs erstmals offiziell davon unterrichtet wer-
den, dass eine Betriebsratswahl stattfindet. AuRerdem werden sie aufgefordert,
Vorschlagslisten innerhalb einer bestimmten Frist einzureichen. Sie werden
darauf hingewiesen, was bei der Aufstellung und Einreichung zu beachten ist. Es
wird die zahlenmallige Grolke des Betriebsrats festgelegt und erganzend be-
kannt gemacht, dass das Geschlecht in der Minderheit im Betriebsrat mindes-
tens entsprechend seinem zahlenmafigen Verhaltnis vertreten sein muss. Be-
reits diese Hinweise machen deutlich, dass eine Betriebsratswahl ohne Wahl-
ausschreiben nicht wirksam durchgefuhrt werden kann.
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Zwischen dem Erlass des Wahlausschreibens und dem Wahltag (bei mehreren
Wahltagen dem ersten Tag der Stimmabgabe) muss mindestens ein Zeitraum
von sechs Wochen liegen. Der Tag des Erlasses des Wahlausschreibens ist
nicht mitzuzahlen. Zum Inhalt des Wahlausschreibens schreibt § 3 Abs. 2 WO
bestimmte Angaben zwingend vor. Es geht dabei um folgende Angaben:

= Datum des Erlasses;

» Bezeichnung des betrieblichen Orts, an dem die Wahlerliste und die Wahlord-
nung ausliegen;

= Hinweis, dass nur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wahlen oder gewanhlt
werden konnen, die in die Wahlerliste eingetragen sind und Einspriche gegen
die Wahlerliste nur vor Ablauf von zwei Wochen seit Erlass des Wahlausschrei-
bens schriftlich beim Wahlvorstand eingelegt werden konnen;

= Zahl der zu wahlenden Betriebsratsmitglieder und die auf das Geschlecht in der
Minderheit entfallenden Mindestsitze;

» Mindestzahl von Wahlberechtigten, von denen ein Wahlvorschlag unterzeichnet
sein muss;

= Hinweis auf die Mdglichkeit eines eigenen Wahlvorschlags der im Betrieb ver-
tretenen Gewerkschaft und der Erforderlichkeit der Unterzeichnung durch zwei
Beauftragte;

= Einreichungsfrist fur Vorschlagslisten, wobei der letzte Tag der Frist anzugeben
ist;
= Bindung der Stimmabgabe an die Vorschlagslisten;

= Benennung des betrieblichen Orts, an dem die Vorschlagslisten bis zum Ab-
schluss der Stimmabgabe aushangen;

= Ort, Tag und Zeit der Stimmabgabe sowie Benennung der Betriebsteile und Ne-
benbetriebe, fur die die schriftliche Stimmabgabe beschlossen worden ist;

» Betriebsadresse des Wahlvorstands und damit des Orts, an dem Einsprlche,
Wahlvorschlage und sonstige Erklarungen gegenuber dem Wahlvorstand ab-
gegeben werden konnen;

= Ort, Tag und Zeit der offentlichen Stimmauszahlung.

Das Wahlausschreiben ist vom Vorsitzenden und mindestens einem weiteren
Mitglied des Wahlvorstands zu unterschreiben. Das Original des Wahlaus-
schreibens verbleibt in den Akten des Wahlvorstands. Eine Abschrift oder ein Ab-
druck (Fotokopie) ist im Betrieb auszuhangen. In groReren Betrieben wird der
Aushang an mehreren Stellen erforderlich sein. Es sollten solche Betriebspunkte
sein, die den Wahlberechtigten nicht nur zuganglich sind, sondern von denen
auch angenommen werden kann, dass sie mit einiger Wahrscheinlichkeit aufge-
sucht werden. Geeignet daflr sind insbesondere das ,Schwarze Brett” und der
Pfértnerbereich.

Mit dem Aushang des Wahlausschreibens wird die Betriebsratswahl eingeleitet.
Wegen der Bedeutung dieser Bekanntmachung sind die Abschriften oder Abdru-
cke bis zum Tag der Stimmabgabe in gut leserlichem Zustand zu halten.
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Die Wahlordnung verlangt zwar grundsatzlich den Aushang des Wahlausschrei-
bens. Es ist jedoch zulassig, das Wahlausschreiben zusatzlich in elektroni-
scher Form, etwa durch das Intranet, zu veroffentlichen. Eine ausschlieBliche
Bekanntmachung des Wahlausschreibens in elektronischer Form ist rechtlich
nur moglich, wenn alle Arbeitnehmer davon Kenntnis erlangen konnen und si-
chergestellt ist, dass Anderungen des Wahlausschreibens nur vom Wahlvor-
stand vorgenommen werden konnen.

Nach dem Erlass darf das Wahlausschreiben nur in engen Grenzen geandert
werden. Das ergibt sich bereits daraus, dass es bestimmte Daten und Fristen mit
bindender Wirkung festlegt. Es kann sich gleichwohl als erforderlich erweisen,
bestimmte Erganzungen oder Berichtigungen vorzunehmen. Dabei besteht der
Grundsatz, dass eine Erganzung oder Berichtigung so rechtzeitig zu erfolgen
hat, dass sich die Wahler noch darauf einstellen konnen.

Bei offenbaren Unrichtigkeiten, wie etwa Schreib- und Rechenfehlern, ist eine
Berichtigung in der Regel moglich. Eine solche offenbare Unrichtigkeit liegt aller-
dings nicht vor, wenn sich nachtraglich herausstellt, dass die Mindestzahl der
dem Geschlecht in der Minderheit zustehenden Betriebsratssitze unrichtig er-
mittelt worden ist oder die Zahl der erforderlichen Unterschriften unter Vor-
schlagslisten nachtraglich geandert werden muss, weil die ursprungliche Berech-
nung unzutreffend erfolgte.

In solchen Fallen wird es jedoch nicht erforderlich sein, ein neues Wahlaus-
schreiben zu erlassen, sofern sich die Wahler auf die geanderten Angaben ein-
stellen kdnnen und eine Beeintrachtigung ihrer Wahlchancen nicht erfolgt. Es ist
allerdings problematisch, wenn bereits Vorschlagslisten eingereicht worden sind
und danach solche Anderungen erfolgen. Bei derartigen Anderungen des Wahl-
ausschreibens wird deshalb grundsatzlich eine Nachfrist von einer Woche fur
die Einreichung neuer Vorschlagslisten zu setzen sein.

Reicht bei den gravierenden Anderungen des Wahlausschreibens eine Nachfrist
nicht aus, weil sich Fristen verschieben und eine Beeintrachtigung von Wahl-
chancen der Wahler eintreten kann, wie insbesondere hinsichtlich der Aufstel-
lung von Vorschlagslisten, muss ein neuer Erlass des Wahlausschreibens vor-
genommen werden. Das ist auch erforderlich, wenn eine Verlegung des Wahli-
termins erfolgen soll. Eine Anderung der Wahlstunden lediglich innerhalb des
gleichbleibenden Wahltages wird dagegen nicht zu beanstanden sein, wenn ent-
sprechende Griinde vorliegen und die Anderung so rechtzeitig bekannt gemacht
wird, dass alle Arbeithnehmer des Betriebs davon Kenntnis nehmen kdnnen.
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2.2.7. Vorschlagslisten, Prifung und Aushang

Die zur wirksamen Einreichung von Vorschlagslisten im normalen Wahlverfahren
zu beachtenden Einzelheiten sind in § 6 WO geregelt. Diese Vorschrift enthalt
folgende Grundsatze:

= Vorschlagslisten sind vor Ablauf von zwei Wochen seit Erlass des Wahlaus-
schreibens beim Wahlvorstand einzureichen.

= jede Vorschlagsliste soll mindestens doppelt so viele Bewerberinnen oder Be-
werber aufweisen, wie Mitglieder flr den Betriebsrat zu wahlen sind (diese Be-
stimmung ist nicht zwingend, es konnen auch weniger Bewerberinnen oder Be-
werber aufgestellt werden);

= die einzelnen Bewerberinnen oder Bewerber sind in der Vorschlagsliste in er-
kennbarer Reihenfolge unter fortlaufender Nummer und unter Angabe von Fa-
milienname, Vorname, Geburtsdatum und Art der Beschaftigung im Betrieb
aufzufuhren;

= die schriftliche Zustimmung zur Kandidatur ist von jeder Bewerberin bzw. Be-
werber beizufigen (zweckmaligerweise geschieht das in einer besonderen
Spalte in der Vorschlagsliste, es ist aber auch zulassig, die Zustimmung zur
Kandidatur getrennt einzureichen;

= Angabe eines Listenvertreters, ansonsten nimmt diese Position derjenige ein,
der die Vorschlagsliste an erster Stelle unterzeichnet hat (der Listenvertreter
kann gegenlber dem Wabhlvorstand erforderliche Erklarungen abgeben sowie
Mitteilungen des Wahlvorstands entgegennehmen).

Bei der Aufstellung einer Vorschlagsliste ist aulerdem folgendes zu beachten:
Jede Vorschlagsliste muss von mindestens einem Zwanzigstel der wahlbe-
rechtigten Arbeithnehmer, mindestens jedoch von drei Wahlberechtigten unter-
zeichnet sein; in Betrieben mit in der Regel bis zu 20 wahlberechtigten Arbeit-
nehmern genugt die Unterzeichnung durch zwei Wahlberechtigte. In jedem Fall
reicht die Unterzeichnung durch 50 wahlberechtigte Arbeitnehmer aus (§ 14
Abs. 4 BetrVG).

Auch Wahlbewerber kdénnen den Wahlvorschlag unterzeichnen, auf dem sie
selbst als Kandidaten benannt sind. Aus dem Wahlvorschlag (Vorschlagsliste)
muss aber erkennbar sein, wer Wahlbewerber sein will und wer mit seiner Unter-
schrift nicht nur seine Kandidatur erklaren, sondern zugleich auch den betreffen-
den Vorschlag stutzen will. Ein solcher Fall kann praktisch so gehandhabt wer-
den, dass ein Wahlbewerber, der den betreffenden Vorschlag zugleich unterstit-
zen will, seine Unterschrift sowohl auf dem Bewerberteil gibt als auch auf dem
Teil, der die Stutzunterzeichner enthalt. Auch Wahlvorstandsmitglieder kénnen
einen Wahlvorschlag unterzeichnen und ihn damit stutzen.

Es kommt vor, dass Unterzeichner einer Vorschlagsliste (Stitzunterzeichner der
Liste) mehrere Listen unterschrieben haben. Das ist nicht zulassig. Die Unter-
schrift eines Wahlberechtigten zahlt nur auf einer Vorschlagsliste. Hat der Stit-
zunterzeichner mehrere Listen unterzeichnet, hat ihn der Wahlvorstand daher
aufzufordern, innerhalb von drei Arbeitstagen zu erklaren, welche Unterschrift
auf welcher Vorschlagsliste er aufrechterhalt. Unterbleibt die fristgerechte Erkla-
rung, so wird der Name des Stutzunterzeichners auf der zuerst eingereichten
Vorschlagsliste gezahlt und auf den Ubrigen Listen gestrichen (§ 6 Abs. 5 WO).
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Von der mehrfachen Unterzeichnung durch Statzunterzeichner ist der Fall zu un-
terscheiden, dass eine Bewerberin oder ein Bewerber auf zwei oder mehreren
Vorschlagslisten aufgeflihrt ist. Auch das ist nicht statthaft. Die betreffende Per-
son hat auf Aufforderung des Wahlvorstands vor Ablauf von drei Arbeitstagen zu
erklaren, welche Bewerbung auf welcher Liste sie aufrechterhalt. Unterbleibt die
fristgerechte Erklarung, ist die Wahlbewerberin bzw. der Wahlbewerber auf samt-
lichen Listen zu streichen (§ 6 Abs. 7 WO).

In groReren Betrieben, aber auch in Schichtbetrieben, wird es kaum moglich
sein, fur eine Vorschlagsliste Stutzunterzeichnungen nur auf einer einzigen Aus-
fertigung der Liste beizuholen. Es wird deshalb als zulassig angesehen, dass
eine Vorschlagsliste in mehreren, aber jedenfalls gleich lautenden Ausfertigun-
gen zur Unterzeichnung im Betrieb umlauft. Dabei ist zu beachten, dass die ein-
zelnen Ausfertigungen, wenn es sich um eine Vorschlagsliste mit bestimmten
Bewerberinnen und Bewerbern handelt, einheitlich sind. Der Stutzunterzeichner
muss wissen, fur welche Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber er seine Unter-
schrift gibt.

Die einzelnen Ausfertigungen einer Vorschlagsliste haben aber nicht nur inhalt-
lich Ubereinzustimmen. Der Bewerber- und der Unterschriftenteil missen, sofern
sie nicht ohnehin direkt verbunden sind, gegen Trennung gesichert sein. Es
muss sich um eine einheitliche und zusammenhdngende Urkunde handeln.
Die Verbindung des Bewerbers- und des Unterschriftenteils kann nicht einfach
durch eine Buroklammer vorgenommen werden. Erforderlich ist mindestens das
Verbinden mit einer Heftklammer (Klammerapparat), so dass eine Trennung
nicht ohne Spuren erfolgen kann.

Jede Vorschlagsliste kann mit einem Kennwort versehen werden. Dadurch wird
der Wahler regelmallig in die Lage versetzt, besser zu unterscheiden, von wel-
cher Gruppierung oder Organisation die Liste stammt. Ein Kennwort ist dann un-
zulassig, wenn es den Wahler irrefuhren kann. Es kommt dabei nicht unbedingt
auf die Tauschungsabsicht an, sondern auf die objektive Gefahr der Irrefiihrung.
Gebrauchliche Abkilirzungen, wie beispielsweise von Gewerkschaften, sind zu-
lassig. Ein parteipolitisches Kennwort ist dagegen ebenso unzulassig wie
Kennworte, durch die andere Listen diffamiert werden.

Die Einreichung von Vorschlagslisten wird haufig im Wahlvorstandsbiro gesche-
hen. In kleineren Betrieben ist das in vielen Fallen das Betriebsratsburo. Auf je-
den Fall muss sich der Wahlvorstand bereithalten, Vorschlagslisten innerhalb der
Einreichungsfrist von zwei Wochen nach Aushang des Wahlausschreibens ent-
gegenzunehmen.

Es ist allerdings nicht erforderlich, dass ein Vorschlag beim Wahlvorstand in des-
sen Buro abgegeben wird. Die Vorschlagsliste kann auch durch einen Boten
uberbracht oder durch die Post Ubersandt werden. In diesen Fallen kann es al-
lerdings problematisch werden, wenn es um die Frage geht, ob ein Vorschlag
rechtzeitig in den Empfangsbereich des Wahlvorstands (Briefkasten, Postfach)
gelangt ist. Der Wahlvorstand ist andererseits nicht verpflichtet, Wahlvorschlage
an anderen Stellen des Betriebs entgegenzunehmen. Das wiederum kann zu
Problemen filhren, wenn in kleineren Betrieben das Wahlvorstandsbiiro nicht
standig besetzt ist. Deshalb wird es als zulassig angesehen, dass der Wahlvor-
stand Wahlvorstandsmitglieder namentlich benennt, die zur Entgegennahme
von Vorschlagslisten berechtigt sind. Der Zugang des Vorschlags wird in solchen
Fallen als rechtzeitig und wirksam bezeichnet.
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Es ist wichtig, dass der Wahlvorstand den Zeitpunkt der Einreichung schriftlich
bestatigt (§ 7 Abs. 1 WO). Das gilt unabhangig davon, ob bereits beim Eingang
der Liste Beanstandungen oder schwerwiegende Mangel sichtbar sind, die sie
moglicherweise ungultig machen. Die Bestatigung des Wahlvorstands ist auch
ohne Rucksicht darauf zu geben, ob der Einreicher, regelmaRig der Listenvertre-
ter, sie verlangt. Zu bestatigen ist der Zeitpunkt des Eingangs, und zwar so-
wohl der Tag als auch die genaue Uhrzeit.

Eingereichte Vorschlagslisten hat der Wahlvorstand unverziglich, moglichst
binnen einer Frist von zwei Arbeitstagen nach ihrem Eingang zu prifen und bei
Ungultigkeit oder Beanstandung einer Liste den Listenvertreter wiederum unver-
zuglich schriftlich unter Angabe der Griinde zu unterrichten (§ 7 Abs. 2 WO). Bei
der Priifung handelt es sich um eine Rechtspflicht des Wahlvorstands. Uber die
Ungultigkeit einer Vorschlagsliste entscheidet der Wahlvorstand immer durch Be-
schluss der stimmberechtigten Mitglieder. Ein einzelnes Wahlvorstandsmitglied
darf die Feststellung auch dann nicht treffen, wenn der Mangel auf den ersten
Blick erkennbar ist.

Die in § 7 Abs. 2 WO genannte Frist von zwei Arbeitstagen nach Eingang des
Vorschlags heif3t nicht, dass der Wahlvorstand sich in jedem Fall so lange Zeit
nehmen darf. Nicht selten kommt es in der Praxis zur Einreichung von Vor-
schlagslisten wenige Stunden oder sogar unmittelbar vor Ablauf der Einrei-
chungsfrist. Unverzuglich wird in solchen Fallen bedeuten, dass der Wahlvor-
stand sofort mit der Prifung beginnt. Es genugt dann nicht, wenn er sich erst am
nachsten Tag mit der Frage der Gliltigkeit der Liste befasst. Eingereichte Vor-
schlagslisten sind mit Familienname und Vorname mit den beiden in der Liste an
erster Stelle genannten Wahlbewerber zu bezeichnen, sofern die Liste nicht mit
einem Kennwort versehen ist (§ 7 Abs. 2 Satz 1 WO).

Die Wahlordnung unterscheidet in § 8 Abs. 1 und 2 zwischen unheilbaren und
heilbaren Mangeln der Listen. Beide Kategorien werden als ungultige Listen be-
zeichnet, es treten jedoch unterschiedliche Rechtsfolgen auf.

In § 8 Abs. 1 WO werden Liste mit unheilbaren Mangeln angefihrt. Das sind
Vorschlagslisten, die

= nicht fristgerecht eingereicht worden sind;

= auf denen die Bewerberinnen und Bewerber nicht in erkennbarer Reihenfolge
aufgefuhrt sind;

= die bei der Einreichung nicht die erforderliche Anzahl fir Unterschriften aufwei-
sen, mit denen ein Vorschlag gestutzt werden muss.

Der Mangel, dass die Bewerberinnen oder Bewerber nicht in erkennbarer Rei-
henfolge aufgefuhrt sind, kommt in der Praxis kaum vor. Mitunter geht es aber
um die Frage, ob und inwieweit Vorschlagslisten fristgerecht eingereicht worden
sind.
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Noch haufiger ist der Fall gegeben, dass eine Vorschlagsliste bei der Einrei-
chung zwar die notwendige Zahl von Stutzunterschriften aufweist, der Wahlvor-
stand aber bei der Prifung feststellt, dass Unterzeichner mehrere Listen unter-
schrieben haben. Die eingereichte Liste bleibt gultig, wenn Stutzunterzeichner
wegen der Mehrfachunterzeichnung zwar gestrichen werden missen, die ver-
bleibende Anzahl von Unterschriften aber fur die erforderliche Zahl von Stutzun-
terschriften nach § 14 Abs. 4 BetrVG ausreicht. Hier kann das Problem auftreten,
dass derjenige, der Stutzunterschriften gesammelt hat (in der Regel der Listen-
vertreter) gar nicht erkennen konnte, ob der Unterzeichnende bereits andere Lis-
ten unterschreiben und damit gestutzt hat.

In der Wahlordnung sind deshalb besondere Regelungen vorgesehen. In § 8
Abs. 1 Nr. 3 WO wird nicht nur festgelegt, dass die Rlicknahme von Unterschrif-
ten auf einer eingereichten Vorschlagsliste deren Giiltigkeit nicht berthrt. Es wird
auch ausdrucklich festgelegt, dass § 6 Abs. 5 WO unberuhrt bleibt. Das bedeu-
tet: Sofern Stutzunterschriften wegen Mehrfachunterzeichnungen gestrichen
werden mussen und dadurch die nach § 14 Abs. 4 BetrVG erforderliche Zahl un-
terschritten wird, fihrt das nicht ,automatisch® zu einer unheilbaren Ungultigkeit
der Liste. Die Liste ist vielmehr in einem solchen Fall mit einem heilbaren Man-
gel behaftet.

§ 8 Abs. 2 Nr. 3 WO bestimmt dementsprechend, dass in den Fallen, in denen
die Vorschlagsliste infolge von Streichung von Stiitzunterschriften gemaf § 6
Abs. 5 WO nicht mehr die erforderliche Zahl von Unterschriften aufweist, dieser
Mangel innerhalb einer Frist von drei Arbeitstagen beseitigt werden kann. Mit
anderen Worten: Wird die notwendige Anzahl von Stutzunterschriften wegen der
Streichung von Mehrfachunterzeichnern nicht mehr erreicht, gelingt es aber dem
Listenvertreter innerhalb der Frist von drei Arbeitstagen, weitere Stutzunterzeich-
nungen beizubringen, die zur Stltzung der Liste ausreichen, nimmt die Vor-
schlagsliste an der Wahl teil.

Was die unheilbar ungiiltigen Vorschlagslisten nach § 8 Abs. 1 WO betrifft, ist
anzumerken, dass die dort genannten Mangel keineswegs abschliefend sind.
So ist eine Vorschlagsliste grundsatzlich auch unheilbar ungultig, wenn auf ihr
nicht wahlbare Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber aufgefuhrt sind. Der
Wahlvorstand ist nicht berechtigt, den nicht wahlbaren Kandidaten einfach zu
streichen, da dies eine materielle Anderung des Wahlvorschlags darstellen
wurde, die grundsatzlich nur mit Zustimmung aller Unterzeichner zulassig ist. In
einem solchen Fall muss dem Listenvertreter die Vorschlagsliste zurlickgegeben
werden. Dieser kann allerdings, sofern die Einreichungsfrist noch lauft, erneut
eine Liste einreichen, die den nicht wahlbaren Wahlbewerber nicht mehr enthalt.

Die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts, dass eine Vorschlagsliste un-
gultig ist, wenn auf ihr nicht wahlbare Wahlbewerber aufgefuhrt sind, kann zu be-
sonderen Problemen flhren, wenn ein Bewerber nach Einreichung einer gulti-
gen Vorschlagsliste, aber noch vor Ablauf der Einreichungsfrist die Wahlbar-
keit verliert. Das kann etwa dadurch geschehen, dass ein Wahlbewerber aus den
Betrieb ausscheidet oder verstirbt.

Damit ergibt sich folgendes Problem: Der Listenvertreter hat eine bei der Einrei-
chung gultige Vorschlagsliste fristgerecht eingereicht und den nachtraglich ein-
getretenen Mangel nicht zu vertreten. Deshalb wird der Wahlvorstand befugt
sein, den nicht mehr wahlbaren Bewerber von der (zunachst eingereichten gulti-
gen) Liste zu streichen und die Liste im Ubrigen zur Wahl zu zulassen.
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Der Wahlvorstand wird allerdings gehalten sein, an den betrieblichen Stellen, an
denen die als gultig anerkannten Vorschlagslisten aushangen, durch Bekannt-
machung auf den Grund der Streichung hinzuweisen und somit die Wahler zu
informieren’. Dadurch wird eine Irrefliihrung der Wahler vermieden. Sie konnen
sich entscheiden, ob sie der betreffende Liste trotz der Streichung eines Wahlbe-
werbers die Stimme geben wollen oder nicht.

Was die heilbaren Mangel betrifft, kdnnen sie im Rahmen des § 8 Abs. 2 WO be-
hoben werden. Auf einen dieser Mangel ist bereits hingewiesen worden. Sofern
die Streichung von Mehrfachunterzeichnern dazu fuhrt, dass die Vorschlagsliste
nicht mehr die erforderliche Anzahl von Stutzunterschriften hat, kann der Listen-
vertreter versuchen, durch weiteres Sammeln von Stitzunterschriften die einge-
tretene Differenz zu beseitigen.

Diese Frist gilt auch fur die in § 8 Abs. 2 WO weiteren angeflhrten heilbaren
Mangel. Ein heilbarer Mangel besteht auch darin, dass auf der eingereichten
Liste die Bewerberin oder Bewerbern nicht in der in § 6 Abs. 3 WO bestimmten
Weise bezeichnet sind, also etwa der Vorname, das Geburtsdatum oder die Art
der Beschaftigung im Betrieb fehlt. Solche Angaben nachzuholen,wird in der Pra-
xis kaum Schwierigkeiten bereiten.

Ein weiterer (heilbarer) Mangel tritt auf, wenn von Bewerberinnen oder Bewer-
bern die schriftliche Zustimmung zur Aufnahme in die Vorschlagsliste nicht
vorliegt. Die fehlende Zustimmung einzuholen, ist nicht Sache des Wahlvor-
stands, sondern des Listenvertreters. Wie auch in den anderen Fallen des § 8
Abs. 2 WO hat sich der Wahlvorstand an den Listenvertreter zu wenden und ihn
aufzufordern, innerhalb der Frist von drei Arbeitstagen diesen Mangel zu besei-
tigen.

Angesichts der kurzen Frist von drei Arbeitstagen konnen hier aber Schwierigkei-
ten auftreten, wenn eine Wahlbewerberin bzw. ein Wahlbewerber nicht im Be-
trieb anwesend ist, wie etwa aus Krankheits- oder Urlaubsgrinden. Es muss
dann vom Listenvertreter sofort versucht werden, die fehlende Zustimmung bei-
zubringen, ansonsten besteht die Gefahr der Ungiiltigkeit der gesamten Liste.
Dieses Beibringen bei Abwesenheit vom Betrieb kann auch durch eine schriftli-
che Mitteilung, eventuell durch Fax, geschehen, sofern die Frist beachtet wird.
An dieser Stelle soll deshalb nachdricklich darauf hingewiesen werden, wie
wichtig es ist, die Vorschlagsliste moglichst sachgerecht aufzustellen, einschliel’3-
lich der Zustimmung der Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber.

Werden heilbare Mangel nach § 8 Abs. 2 WO nicht rechtzeitig behoben, wird die
Liste unheilbar ungultig. Der Listenvertreter hat lediglich die Moéglichkeit, wie
auch bei den nach § 8 Abs. 1 WO von vornherein ungultigen Vorschlagslisten,
eine neue Liste einzureichen, sofern die Frist nach § 6 Abs. 1 Satz 2 WO noch
nicht abgelaufen ist.

Ist nach Ablauf der Frist zur Einreichung von Vorschlagslisten (§ 6 Abs. 1 WO)
keine gultige Liste eingereicht, hat das der Wahlvorstand sofort bekannt zuma-
chen. Er hat zugleich eine Nachfrist von einer Woche fir die Einreichung von
Vorschlagslisten zu setzen (§ 9 Abs. 1 WO).
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Wird in der Nachfrist eine glltige Liste nicht eingereicht, hat der Wahlvorstand
bekannt zu geben, dass die Betriebsratswahl nicht stattfindet. Es kann dann
zwar auch aufRerhalb des regelmafigen Wahlzeitraums nach § 13 Abs. 2 Nr. 6
BetrVG jederzeit eine erneute Wahl eingeleitet werden. Es handelt sich dann
aber, da zwischenzeitlich die Amtszeit des noch amtierenden Betriebsrats abge-
laufen sein wird, um einen betriebsratslosen Betrieb. Die Bestellung des Wahl-
vorstands flur eine erneute Einleitung der Wahl auch aul3erhalb des gesetzlichen
Wahlzeitraumes wird durch den Gesamtbetriebsrat bzw. Konzernbetriebsrat vor-
genommen werden bzw., sofern diese nicht vorhanden sind, durch eine Betriebs-
versammlung oder durch Einsetzung des Wahlvorstands durch das Arbeitsge-
richt.

Sind gultige Vorschlagslisten eingereicht worden bzw. mit heilbaren Mangeln be-
haftete Listen gultig geworden, so hat der Wahlvorstand diese Vorschlage an
den Stellen im Betrieb bekannt zu geben, an denen auch das Wahlausschreiben
aushangt. Sind zwei oder mehr Vorschlagslisten eingereicht worden, hat der
Wahlvorstand, weil nunmehr Verhaltniswahl stattfindet, durch Los die Reihen-
folge der Ordnungsnummern, die den eingereichten Listen zugeteilt werden
(Liste 1 usw.) zu ermitteln. Die Listenvertreter sind zu dieser Losentscheidung
einzuladen (§ 10 Abs. 1 WO).

Die Wahlordnung sieht ein bestimmtes Verfahren fur den Losentscheid nicht vor.
Er kann formlos erfolgen. Es ist jede Methode zulassig, die zu einem Zufallser-
gebnis fuhrt und eine Beeintrachtigung des Ergebnisses ausschlie3t. Der Los-
entscheid kann daher beispielsweise durch das Ziehen von Losen aus einer
Urne durchgefuhrt werden.

Spatestens eine Woche vor Beginn der Stimmabgabe hat der Wahlvorstand
die als gultig anerkannten Vorschlagslisten bis zum Abschluss der Stimmabgabe
ebenso bekannt zu machen wie das Wahlausschreiben (§ 10 Abs. 2 WO).

2.2.8. Unterlagen fiir die schriftliche Stimmabgabe (Briefwahl)

Die Voraussetzungen fur die schriftliche Stimmabgabe, haufig als Briefwahl be-
zeichnet, regelt § 24 WO (fur die im vereinfachten Wahlverfahren gegebenenfalls
auftretende nachtragliche schriftliche Stimmabgabe, § 35 WO). Der § 24 WO
schreibt vor, dass der Wahlvorstand bestimmten Arbeitnehmergruppen die Mog-
lichkeit der schriftlichen Stimmabgabe geben muss. In der Vorschrift werden drei
Arbeitnehmergruppen aufgefihrt:

= wahlberechtigte Arbeitnehmer, die aus Grunden, die in ihrer Person liegen,
zum Zeitpunkt der Wahl wegen Abwesenheit vom Betrieb die Stimme nicht im
Wahlraum abgeben kdnnen;

= wahlberechtigte Arbeitnehmer, die wegen der Eigenart ihres Beschéaftigungs-
verhaltnisses aller Voraussicht nach am Tag der Wahl nicht im Betrieb anwe-
send sein werden;

= wahlberechtigte Arbeithehmer in Betriebsteilen und Kleinstbetrieben, die
raumlich weit vom Hauptbetrieb entfernt sind, sofern der Wahlvorstand fur die-
se betrieblichen Bereiche die schriftliche Stimmabgabe beschlossen hat.
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Bei der erstgenannten Arbeitnehmergruppe, also bei derjenigen, die grundsatz-
lich aus persoénlichen Griinden am Wabhltag nicht im Betrieb sind, erhalten die
Wahlberechtigten Unterlagen nur auf Anforderung. Beispiele fir diese Arbeit-
nehmergruppe sind kranke oder in Urlaub befindliche Arbeitnehmer. Es wird sich
somit haufig um persdénliche Grinde handeln, es kdnnen aber auch betriebliche
Griinde in Betracht kommen, wie zum Beispiel eine Dienstreise bei einem Ar-
beithehmer, der normalerweise seine Arbeit im Betrieb verrichtet. Es mussen
also nicht immer ausschlielBlich personliche Grinde sein, die es erfordern, die
Unterlagen fur die Briefwahl anzufordern.

Die Unterlagen kdnnen von den Angehorigen der ersten Arbeitnehmergruppe vor
der Abwesenheit beim Wahlvorstand personlich beantragt werden oder, wenn
die Abwesenheit zwischenzeitlich eingetreten ist, durch einen Boten (Arbeitskol-
legen oder Nachbarn). Selbstverstandlich kann auch eine schriftliche Anforde-
rung der Unterlagen beim Wahlvorstand erfolgen (bei Ableistung von Zivil- oder
Wehrdienst sowie bei der Inanspruchnahme der Elternzeit konnen besondere
Probleme auftreten.

Bei der zweiten Arbeithnehmergruppe geht es um Wahlberechtigte, die wegen der
»Eigenart ihres Beschaftigungsverhaltnisses“ zum Zeitpunkt der Betriebs-
ratswahl voraussichtlich nicht im Betrieb anwesend sein werden. Typische Per-
sonengruppen in diesem Sinne sind etwa im AulRendienst befindliche Arbeitneh-
mer, Kraftfahrer, Monteure oder mit Telearbeit Beschaftigte.

Den Angehorigen dieser Arbeithnehmergruppe hat der Wahlvorstand die Wahlun-
terlagen ohne Aufforderung zuzusenden. Das setzt allerdings voraus, dass er
weil, welche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer das im Einzelnen sind. Er
bendtigt natlrlich auch die Anschriften und muss alles tun, um Kenntnis zu er-
halten. Daher wird der Wahlvorstand den Arbeitgeber auffordern, ihm rechtzeitig
entsprechende Angaben Uber Namen und Adressen solcher Wahlberechtigten zu
machen und diese Angaben erforderlichenfalls zu erganzen.

Hat der Wahlvorstand fir Betriebsteile und Nebenbetriebe die schriftliche
Stimmabgabe beschlossen, erhalten die dort tatigen Wahlberechtigten, das ist
die dritte Arbeitnehmergruppe, die Unterlagen fir die Briefwahl ebenfalls ohne
Anforderung.

Besondere Probleme kdnnen bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auftre-
ten, die fur eine langeren Zeitraum nicht im Betrieb anwesend sind. Es konnen
solche Wahlberechtigte sein, die Zivil- oder Wehrdienst ableisten oder Eltern-
zeit in Anspruch nehmen. Diese Beschaftigen wissen maglicherweise gar nicht,
dass eine Betriebsratswahl stattfindet. Sofern sie wahlberechtigt sind, haben sie
jedoch das Recht, zu wahlen. Es ist daher rechtlich nicht zu beanstanden, wenn
der Wahlvorstand diesen Wahlberechtigten die Unterlagen flr die Briefwahl auch
ohne Anforderung zusendet, sofern ihm die Abwesenheit bekannt ist. Er muss
allerdings auf den Gleichbehandlungsgrundsatz achten und darf nicht etwa ei-
nigen dieser Wahlberechtigten Unterlagen zusenden, anderen dagegen nicht.
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Zu den Unterlagen der Briefwahlgehéren gem. § 23 Abs. 1 WO:
= das Wahlausschreiben,

= die Vorschlagslisten,

= der Stimmzettel und der Wahlumschlag,

= die vorgedruckte und vom Wahler abzugebende Erklarung, in der versichert
wird, dass der Stimmzettel personlich gekennzeichnet worden ist,

= einen grolieren Freiumschlag, der die Anschrift des Wahlvorstands und als Ab-
sender den Namen und die Anschrift des Wahlberechtigten sowie den Vermerk
»ochriftiche Stimmabgabe* tragt.

ZweckmaBig ist, obwohl nicht ausdriicklich vorgeschrieben, die Ubersendung ei-
nes Merkblattes. Darin kann Uber die Art und Weise der schriftlichen Stimmab-
gabe informiert werden.

Die Unterlagen fur die schriftliche Stimmabgabe kann der Wahlvorstand erst ab-
senden, wenn feststeht, welche gultigen Vorschlagslisten vorliegen und die
entsprechenden Stimmzettel gedruckt sind. Der spateste Zeitpunkt zur Ubersen-
dung der Briefwahlunterlagen wird somit der Tag sein, an dem die gultigen Listen
im Betrieb bekannt gemacht werden (§ 10 Abs. 2 WO). Zu beachten ist jeden-
falls, dass die Unterlagen fur die schriftliche Stimmabgabe die Wahler so recht-
zeitig erreichen, dass sie Gelegenheit haben, ihre abgegebene Stimme auf po-
stalischem oder anderem Wege (zum Beispiel durch Boten) vor Abschluss der
Stimmabgabe im Betrieb wieder an den Wahlvorstand zuriickzusenden.

3. Die Stimmabgabe
3.1. Technische Vorbereitungen

Die Durchfuhrung der Stimmabgabe erfordert technische Vorbereitungen. Sie er-
strecken sich vor allem darauf, dass der Wahler die Stimmabgabe unbeobachtet
vollziehen kann. Das Aufstellen von Wandschirmen oder Trennwanden ist uner-
lasslich, damit die Ausflllung des Stimmzettels unbeobachtet vollzogen werden
kann. Die Stimmabgabe muss auch unbeeinflusst geschehen konnen. Der Wahl-
vorstand hat jede Wahlpropaganda oder sonstige Beeinflussung im Wahlraum und
seiner naheren Umgebung zu unterbinden. Im Wahlraum hat der Wahlvorstand
das Hausrecht.

Besonders sorgfaltig mussen die Stimmzettel vorbereitet werden. Es ist dabei zu
unterscheiden, ob die Betriebsratswahl als Mehrheitswahl (Personenwahl) oder
als Verhaltniswahl (Listenwahl) durchgefuhrt wird. Die Wahlordnung enthalt fur die
Stimmzettel besondere Vorschriften (vgl. § 11 Abs. 2 WO).

Bei der Mehrheitswahl sind nach § 20 Abs. 2 WO auf den Stimmzetteln die Be-
werberinnen und Bewerber unter der Angabe von Familienname, Vorname und Art
der Beschaftigung im Betrieb in der Reihenfolge aufzufihren, in der sie auf der
Vorschlagsliste (Wahlvorschlag) benannt sind. Bei der Verhaltniswahl sind auf
den Stimmzetteln die Vorschlagslisten nach der Reihenfolge der Ordnungsnum-
mern, wie sie nach § 10 Abs. 1 WO ermittelt worden sind, sowie unter Angabe der
beiden an erster Stelle benannten Bewerberinnen und Bewerber mit Familienna-
me, Vorname und Art der Beschaftigung im Betrieb untereinander aufzufihren.
Sofern eine Vorschlagsliste ein Kennwort enthalt, ist auch das Kennwort anzuge-
ben.
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Wichtig ist, dass die Stimmzettel samtlich die gleiche GroRe, Farbe, Beschaffen-
heit und Beschriftung haben mussen. Bereits ein starkerer Aufdruck eines
Stimmkreises oder andere drucktechnische Differenzierungen kénnen die Wahi
anfechtbar machen Auch die Wahlumschlage, in die die Stimmzettel eingelegt
werden, mussen von gleicher Beschaffenheit sein. Der Wahlumschlag soll dazu
beitragen, das Wahlgeheimnis zu sichern. Das wiederum verlangt, dass auch
Wahlumschlage in gentigender Anzahl bereit stehen. Eine spatere Beschaffung
kann dazu fuhren, dass sich die Wahlumschlage voneinander unterscheiden. Das
ist unzulassig.

Vor Beginn der Stimmabgabe sind die Wahlurnen zu verschlielen. Das kann
durch ein Schloss, eine Plombe oder durch Siegellack geschehen. Sofern wahr-
scheinlich ist, dass die Stimmauszahlung nicht unmittelbar im Anschluss an das
Ende der Stimmabgabe vorgenommen wird, hat auch Siegellack oder eine Plom-
be zur Verfugung zu stehen. Das ist auch und gerade fur kleinere Betriebe, die
nach dem vereinfachten Wahlverfahren wahlen, nicht ohnne Bedeutung. Kommt es
zur nachtraglichen Stimmabgabe und verschiebt sich daher die Auszahlung der
Stimmen Uber die Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats hinaus um einige
Tage, so ist die Wahlurne sicher aufzubewahren; neben der Versiegelung zweck-
malfigerweise in einem verschlieBbaren Schrank, zu dem nur der Wahlvorstand
(Vorsitzende) den Schlussel hat.

Bis zu dem Tag vor der Stimmabgabe ist auch die Vollstandigkeit der Wahler-
liste zu Uberprufen. Es kann sein, dass Arbeitnehmer in den Betrieb eingetreten
sind. Am Tage der Stimmabgabe (Wabhltag) ist eine Berichtigung der Wahlerliste
nicht mehr vorgesehen.

3.2. Stimmabgabe im Wahlraum

Die Wahlordnung enthalt zu der Stimmabgabe im Wahlraum nur wenige Vor-
schriften (vgl. § 12 WO). Das oberste Gebot ist, dass die Wahler geheim wahlen
konnen. Sie sind in die Lage zu versetzen, den Stimmzettel unbeobachtet zu
kennzeichnen (§ 12 Abs. 1 WO). Der Wahlgang selbst hat in der Weise abzulau-
fen, dass die Wahlerin oder der Wahler den mit der Durchfiihrung der Stimmab-
gabe betrauten Wahlvorstandsmitgliedern den Namen angeben, einen Stimmzet-
tel und einen Wahlumschlag ausgehandigt bekommen und nach der unbeobach-
teten Kennzeichnung des Stimmzettels diesen in den Umschlag legen. Es ist
vorgesehen, dass die Wahlerin oder der Wahler den Wahlumschlag, in dem der
Stimmzettel eingelegt ist, in die Wahlurne einwirft. Bevor dies geschieht, ist die
Stimmabgabe in der Wahlerliste zu vermerken (§ 12 Abs. 3 WO).

Der Vermerk in der Wahlerliste Uber die Stimmabgabe soll verhindern, dass ein
Wabhler seine Stimme zweimal abgibt. Dazu ein praktischer Tipp: Zu bestimm-
ten Zeiten, wie beispielsweise in der Mittagspause, wird ein besonders starker
Andrang im Wahlraum herrschen. Daher sollte daflr gesorgt werden, dass der
Einwurf in die Wahlurne erst vorgenommen wird, wenn die Stimmabgabe ver-
merkt ist. Dies kann in der Weise sichergestellt werden, dass ein Wahlvorstands-
mitglied oder ein Wahlhelfer durch Zudecken des Einwurfschlitzes der Wahlur-
ne (Pappdeckel und dgl.) den Einwurf erst ermoglicht, wenn der Vermerk uber
die Stimmabgabe in der Wabhlerliste erfolgt ist. Es kann bei einem starken An-
drang von Wahlern sonst dazu kommen, dass spater nach der Stimmauszahlung
die in der Wabhlerliste abgehakten Namen mit der Anzahl der Wahlumschlage
bzw. der Stimmzettel nicht Ubereinstimmen.
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Die Stimme ist personlich abzugeben. Nach § 12 Abs. 4 WO kann jedoch ein
Wahlberechtigter, der infolge seiner Behinderung bei der Stimmabgabe beein-
trachtigt ist, eine Person seines Vertrauens bestimmen, die ihm bei der Stimm-
abgabe behilflich sein soll. Die Auswahl der Vertrauensperson nimmt die Wahle-
rin bzw. der Wahler allein vor. Wahlvorstandsmitglieder oder Wahlhelfer dirfen
dazu nicht genommen werden.

Die Person des Vertrauens, die einem Wahlvorstandsmitglied oder einem Wahl-
helfer bekannt gegeben werden muss, darf mit dem Wahler die Wahlzelle auf-
suchen. Sie ist verpflichtet, Uber die Stimmabgabe Stillschweigen zu bewah-
ren. Behinderte Personen im Sinne des § 12 Abs. 4 WO kdnnen beispielsweise
blinde Wahlberechtigte sein, aber auch solche, die des Lesens unkundig sind.

Es kommt vor, dass Wahler, die bereits die Unterlagen fur die schriftliche
Stimmabgabe erhalten haben, gleichwohl in den Wahlraum kommen, um ihre
Stimme dort abzugeben. Bei erkrankten Arbeithehmern, die zunachst die Unter-
lagen fur die Briefwahl angefordert haben, ist das nicht so selten. In einem sol-
chen Fall sollte folgender Grundsatz beachtet werden: Sofern der Wahler die Un-
terlagen fur die Briefwahl bei sich hat, ist es unbedenklich, ihn damit, also mit
dem Stimmzettel und dem Wahlumschlag wahlen zu lassen. Die anderen Unter-
lagen kann er dem Wahlvorstand zuruckgeben. Hat er diese Unterlagen dage-
gen nicht bei sich, wird der Wahlvorstand zu prufen haben, ob die Abgabe seiner
schriftlichen Stimme bereits im Wahlerverzeichnis vermerkt ist. Ist das der Fall,
kann er sein Wahlrecht im Wahlraum nicht mehr ausuben.

Nicht ganz selten ist auch, dass sich der Wahler bei Ausfullung seines Stimmzet-
tels verschrieben hat. Er hat beispielsweise bei der Mehrheitswahl mehr Wahl-
bewerber angekreuzt, als er dazu nach der Anzahl der ihm zur Verfigung ste-
henden Stimmen berechtigt war. Das kommt vor allem in gro3eren Betrieben mit
einer groReren Anzahl von zu wahlenden Betriebsratsmitgliedern vor. Ein Verlust
des Stimmrechts muss dadurch nicht eintreten. Bei einem solchen Verschrei-
ben kann der Wahlvorstand die unbrauchbare Unterlage (Stimmzettel) in Gegen-
wart des Wahlers — unter Wahrung des Stimmgeheimnisses — vernichten und
dem Wabhler einen neuen Stimmzettel aushandigen.

Wahrend der Wahl mussen mindestens zwei stimmberechtigte Wahlvor-
standsmitglieder oder ein Wahlvorstandsmitglied und ein Wahlhelfer (§ 1
Abs. 2 WO) im Wahlraum anwesend sein (§ 12 Abs. 2 WO). Es sollte daher der
Wahlvorstand in den Fallen, in denen der Wahlgang in mehreren Wahlraumen
erfolgt (grol3er Betrieb, mehrere auswartige Betriebsteile) ein Wahlvorstand in ei-
ner ausreichenden zahlenmafigen Grole bestellt bzw. in einer ausreichenden
Zahl Wahlhelfer herangezogen werden.

Die Stimmabgabe ist abgeschlossen, wenn die im Wahlausschreiben festge-
setzte Zeit abgelaufen ist. Sind dafur mehrere Tage vorgesehen, ist der letzte
Tag maligebend. Wird die Stimmauszahlung nicht unmittelbar nach Beendigung
der Wahl durchgefuhrt, ist die Wahlurne zu verschlie3en bzw. zu versiegeln.
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3.3. Stimmabgabe durch Briefwahl

Die schriftliche Stimmabgabe (Briefwahl) im normalen Wahlverfahren ist in § 25
WO geregelt (zu den Voraussetzungen der Berechtigung der Briefwahl vgl. § 24
WO). Die dort niedergelegten Regelungen finden grundsatzlich auch fur die
schriftliche Stimmabgabe im vereinfachten Wahlverfahren mit der Mal3gabe An-
wendung, dass die Zusendung der schriftlich abgegebenen Stimme Uber den
Tag der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats hinaus dem Wahlvorstand
noch zugeleitet werden kann und daher die Auszahlung der Stimmen insgesamt
nicht unmittelbar nach Abschluss der Stimmabgabe erfolgt.

Auch bei der schriftlichen Stimmabgabe mussen die Grundsatze der geheimen
und unmittelbaren Wahl gewahrleistet sein. Ein Ausflillen des Stimmzettels am
Arbeitsplatz kommt daher nur in Betracht, wenn dies gewahrleistet ist.

Der wahlende Arbeitnehmer hat den ausgefillten Stimmzettel in den Wahlum-
schlag zu legen. Wichtig ist, dass der Wahlumschlag keinerlei Kennzeichen
enthalten darf, aus denen Rickschlisse auf die Person gezogen werden kon-
nen. Die Stimme wird daher ungultig, wenn der Wahler etwa seinen Absender
auf den Wahlumschlag, in dem sich der Stimmzettel befindet, schreibt.

Der Abstimmende hat sodann die vom Wahlvorstand Ubersandte vorgefertigte
Erklarung, in der die personliche Kennzeichnung des Stimmzettels versichert
wird, unter Angabe des Ortes und des Datums zu unterschreiben. Die Erklarung
ist, ebenso wie der Wahlumschlag mit dem Stimmzettel, in den gréReren Freium-
schlag zu legen. Wichtig: Die Erklarung Uber die personliche Kennzeichnung darf
auf keinen Fall in den Wahlumschlag gelegt werden, in dem sich der Stimmzettel
befindet. Der Stimmzettel wird sonst ungultig. Der Freiumschlag ist zu verschlie-
Ren.

Den Freiumschlag mit den genannten Unterlagen hat der Wahler so rechtzeitig
an den Wahlvorstand abzusenden bzw. Ubergeben, dass er vor Abschluss der
Stimmabgabe (vor Ablauf der im Wahlausschreiben festgesetzten Zeit) beim
Wahlvorstand eingeht. Die Versendungsart bestimmt der schriftlich Abstimmen-
de. So kann er den Freiumschlag mit den Wahlunterlagen vor dem Wahltag im
Betrieb beim Wahlvorstand abgeben, die Ubersendung aber auch durch einen
Boten (Arbeitskollegin, Arbeitskollegen) oder die Beférderung durch die Post vor-
nehmen lassen. Sofern die Sendung auf postalischem Wege erfolgt, ist es nicht
erforderlich, sie durch ,Einschreiben® zu vollziehen. Das Risiko fur die rechtzeiti-
ge Ankunft der Briefwahlstimme tragt allerdings grundsatzlich der Wahler.

Die bis zu dem Wahltag eingegangenen Freiumschlage hat der Wahlvorstand in
der Wahlerliste mit einem Vermerk zu versehen, so dass er weild, wer bereits
auf diesem Wege gewahlt hat. Die Freiumschlage sind bis zum Wahltag unge-
offnet und sicher aufzubewahren. Eine Aufbewahrung in einer verschlossenen
Tischschublade, besser in einem verschlossenen Schrank des Wahlvorstands-
biros, wird regelmafig genigen.
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Unmittelbar vor Abschluss der im Wahlausschreiben angegebenen Zeit hat
der Wahlvorstand im Wahlraum die bis zu diesem Zeitpunkt eingegangen Feium-
schlage zu 6ffnen und zu prifen, ob die schriftliche Stimmabgabe ordnungsge-
mal erfolgt ist. Er entnimmt den Freiumschlagen dazu die Wahlumschlage so-
wie die vorgedruckten Erklarungen Uber die personliche Kennzeichnung des
Stimmzettels. Ist die schriftliche Stimmabgabe ordnungsgemal, legt der Wahl-
vorstand den Wahlumschlag nach Vermerk der Stimmabgabe ungeoffnet in die
Wahlurne (§ 26 Abs. 1 WO). Die im Wege der Briefwahl abgegebenen Stimmen
werden auf diese Weise mit den Stimmen vermischt, die im Wahlraum abgege-
ben wurden.

Verspatet eingehende Freiumschlage hat der Wahlvorstand mit einem Ver-
merk Uber den Zeitpunkt des Eingangs ungedffnet zu den Wahlunterlagen zu
nehmen. Die Umschlage sind einen Monat nach Bekanntgabe des Wahlergeb-
nisses zu vernichten, sofern die Wahl nicht angefochten wurde (§ 26 Abs. 2
WO).

3.4. Feststellung des Wahlergebnisses

Nach dem Wahlgang hat die Stimmauszéhlung zu erfolgen. Nach Offnung der
Wahlurne entnimmt der Wahlvorstand die Stimmzettel. Ist die Wahl nach den
Grundsatzen der Mehrheitswahl erfolgt, hat der Wahlvorstand die auf jede Be-
werberin und Bewerber entfallenen Stimmen zusammen zu zahlen (§ 21 WO).
Erfolgte die Wahl nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl, hat der Wahlvor-
stand die auf jede Liste entfallenen Stimmen zusammen zu zahlen (§ 14 Abs. 1
WO). In beiden Fallen ist die Giiltigkeit der Stimmzettel zu prifen. Der Wahl-
vorstand kann die Gultigkeit der Stimmzettel sofort bei der Auszahlung prufen.
Zweckmaligerweise ist es jedoch, die Stimmzettel, bei denen fraglich ist, ob sie
gultig sind, zunachst beiseite zu legen und wenn alle Stimmzettel gesichtet und
gepruft sind, in eine abschlieRende Prufung dartber einzutreten, ob ein Stimm-
zettel gultig ist oder nicht.

Stimmzettel sind vornherein ungultig, wenn sie mit einem besonderen Merkmal
versehen sind oder wenn sie einen Zusatz oder sonstige Anderungen enthal-
ten (vgl. § 11 Abs. 4 WO). Ansonsten ist entscheidend, ob sich der Wille des
Wahlers unzweifelhaft ergibt. Das ist beispielsweise nicht der Fall, wenn der
Wahler das Kreuz zwischen zwei Vorschlagslisten so anbringt, dass nicht er-
kennbar ist, welcher Liste er seine Stimme geben wollte. Uber die Gliltigkeit von
Stimmzetteln entscheidet der Wahlvorstand durch Beschluss.

Ermittlung der Gewahlten bei Mehrheitswahl (Personenwahl)

Sofern die Wahl nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl erfolgte, hat der
Wahlvorstand nach Feststellung der Stimmen, die auf die einzelnen Bewerberin-
nen und Bewerber entfallen sind, festzustellen, wer in den Betriebsrat gewahlt
worden ist. Ist dabei § 15 Abs. 2 BetrVG zu beachten, was in den weitaus meis-
ten Betrieben der Fall ist, hat bei der Mehrheitswahl — anders als bei der Verhalt-
niswahl— im direkten Zusammenhang mit der Auszahlung eine Sitzzuteilung fur
die Mindestsitze fur das Geschlecht in der Minderheit zu erfolgen (22 Abs. 1
WO). Das bedeutet, dass zunachst die diesem Geschlecht zustehenden Min-
destsitze verteilt werden, und zwar in der Reihenfolge, in der auf Angehdrige die-
ses Geschlechts die jeweils hochsten Stimmenzahlen entfallen sind.
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Dazu werden nachstehend Beispiele gebracht. Sie gehen aus Grinden der Ver-
einfachung und der besseren Durchschaubarkeit des Systems von dem Bei-
spiel des aus sieben Mitgliedern bestehenden Betriebsrats aus, wie es bereits
bei der Feststellung der Mindestsitze fur das in der Minderheit befindliche Ge-
schlecht nach § 5 WO zugrunde gelegt worden ist. Ein solcher Betriebsrat ist in
der Praxis haufig anzutreffen; aullerdem ist es bei einer solchen Betriebsratsgro-
Re moglich, bei den aufzuzeigenden verschiedenen Varianten ohne zu grol3e
Zahlenkolonnen auszukommen.

In dem nachstehenden und den folgenden Beispielen wird somit von einem Be-
triebsrat ausgegangen, der aus sieben Mitgliedern zu bestehen hat. Das in der
Minderheit befindliche Geschlecht hat mindestens zwei Sitze zu erhalten. Jeder
Wahlberechtigte hat sieben Stimmen. Die gultigen Stimmen verteilen sich auf die
insgesamt 14 Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber wie folgt, wobei wiederum
aus Griinden der besseren Ubersicht die einzelnen Bewerberinnen und Bewer-
ber mit A, B, C usw. fortlaufend bezeichnet werden und zugleich das Geschlecht
(w = weiblich, m = mannlich) angegeben wird.
Beispiel 1: Mehrheitswahl ohne Korrektur des Wahlergebnisses (§ 15 Abs. 2 BetrVG er-
fiillt):
Der Betrieb hat 150 Arbeitnehmer, davon 98 Manner und 52 Frauen. Die An-
zahl der Mindestsitze fur das in der Minderheit befindliche Geschlecht (Frauen)
betragt zwei Sitze. Fur die zu vergebenden sieben Betriebsratssitze haben sich
14 Bewerber zur Wahl gestellt, davon neun Manner und funf Frauen. Die abge-
gebenen bzw. glltigen Stimmen verteilen sich wie folgt:

A (m) 120 Stimmen (2. Sitz)
B (w) 125 Stimmen (1. Sitz)
C (m) 95 Stimmen (3. Sitz)
D (w) 68 Stimmen
E (m) 79 Stimmen (5. Sitz)
F (m) 49 Stimmen
G (m) 69 Stimmen
H (m) 88 Stimmen (4. Sitz)
[ (m) 74 Stimmen (6. Sitz)
K (m) 55 Stimmen
L (w) 71 Stimmen (7. Sitz)
M (w) 58 Stimmen
N (w) 38 Stimmen
O (m) 40 Stimmen

Der Wahlvorstand hat nach § 22 WO zunachst die dem Geschlecht in der Minderheit zu-
stehenden zwei Mindestsitze zu verteilen. Sie entfallen auf die Frauen B und L. Sodann
sind die weiteren (funf) Sitze unabhangig von dem Geschlecht in der Reihenfolge der
auf sie entfallenen Stimmenzahlen zu verteilen. Das sind die Manner A, C, H, E und 1.
Der Betriebsrat besteht bei diesem Stimmenergebnis aus funf Mannern und zwei Frau-
en. Die Voraussetzungen des § 15 Abs. 2 BetrVG sind erfullt.

Hinweis: Waren nach dem Stimmergebnis auf die Frau L (7. und letzter Sitz) und den
Mann G (erstes Ersatzmitglied) statt 71 bzw. 69 Stimmen jeweils 70 Stimmen entfallen,
hatte gleichwohl kein Losentscheid dariber stattfinden dirfen, wer den letzten Sitz er-
halt. Er hatte dazu fihren kénnen, dass der letzte Sitz an den Mann G gefallen ware.
Damit aber wirde entgegen § 15 Abs. 2 BetrVG nur eine Frau dem Betriebsrat angeho-
ren (vgl. auch Beispiel 2).
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Beispiel 2: Mehrheitswahl ohne Korrektur des Wahlergebnisses (§ 15 Abs. 2 BetrVG liberer-
fiillt):

Es wird wiederum von der in Beispiel 1 zugrunde gelegten Betriebsgréfie und

der Anzahl der Frauen und Manner im Betrieb ausgegangen. Diesmal haben

jedoch sieben Frauen und sieben Manner kandidiert. Nach der in Beispiel 2

vorgenommenen Stimmenverteilung sind vier Frauen gewahlt:

A (m) 120 Stimmen (2. Sitz)
B (w) 125 Stimmen (1. Sitz)
C (w) 95 Stimmen (3. Sitz)
D (m) 68 Stimmen
E (w) 79 Stimmen (5. Sitz)
F(w) 49 Stimmen
G (m) 69 Stimmen
H (m) 88 Stimmen (4. Sitz)
[ (m) 74 Stimmen (6. Sitz)
K (m) 55 Stimmen
L (w) 71 Stimmen (7. Sitz)
M (w) 58 Stimmen
N (m) 38 Stimmen
O (w) 40 Stimmen

Wiederum sind zunachst die Mindestsitze nach § 15 Abs. 2 BetrVG zu vergeben, und
zwar innerhalb dieses Geschlechts in der Reihenfolge der erhaltenen Stimmen. Das
sind die Frauen B und C. Sodann sind die funf weiteren Sitze ausschlie3lich nach der
Reihenfolge der erhaltenen Stimmen zu vergeben, unabhidngig von dem Ge-
schlecht. Das sind Mann A, Mann H, Frau E, Mann | und Frau L. Der Betriebsrat be-
steht somit aus vier Frauen und drei Mannern. Die Frauen als Minderheitsgeschlecht
haben Uber die zwei Mindestsitze hinaus aufgrund des Stimmergebnis zwei weitere
Sitze erhalten. Sie behalten diese Sitze. Der Betriebsrat besteht aus vier Frauen und
drei Mannern.

Hinweis: Fur den Fall, dass Frau L (im Beispiel 7. und letzter Sitz) und Mann G jeweils
70 Stimmen erhalten hatten, ware — anders als bei dem Beispiel 1 — ein Losent-
scheid um den 7. und letzten Sitz erforderlich. Der Unterschied zum Beispiel 1 be-
steht darin, dass das Minderheitengeschlecht lber die Mindestsitze hinaus weitere Sit-
ze erhalten hat, so dass ein Losentscheid (nur um den letzten Sitz) stattzufinden hatte.
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Beispiel 3: Mehrheitswahl mit Korrektur des Wahlergebnisses (§ 15 Abs. 2 BetrVG nicht er-
fiillt):

Es wird wieder von der in Beispiel 1 zugrundegelegten Betriebsgréfie und der

Anzahl der Frauen und Manner im Betrieb ausgegangen. Diesmal haben je-

doch nur zwei Frauen kandidiert. Die Stimmen verteilen sich wie folgt:

A (m) 120 Stimmen (2. Sitz)
B (m) 125 Stimmen (1. Sitz)
C (w) 95 Stimmen (3. Sitz)
D (m) 68 Stimmen
E (m) 79 Stimmen (5. Sitz)
F (m) 49 Stimmen
G (w) 69 Stimmen
H (m) 88 Stimmen (4. Sitz)
I (m) 74 Stimmen (6. Sitz)
K (m) 55 Stimmen
L (m) 71 Stimmen (7. Sitz)
M (m) 58 Stimmen
N (m) 38 Stimmen
O (m) 40 Stimmen

Bei der Vergabe der Mindestsitze flir das Minderheitsgeschlecht zeigt sich, dass nur
eine Frau gewahlt worden ist (Frau C). Da den Frauen nach § 15 Abs. 2 WO mindes-
tens zwei Sitze zustehen, gilt auch Frau G als gewahlt, obwohl sie zwei Stimmen we-
niger als der letzte mannliche Bewerber (Mann L) bekommen hat. Anstelle des Man-
nes L kommt Frau G in den Betriebsrat. Der Betriebsrat besteht aus finf Mannern und
zwei Frauen.

Hinweis: Wenn auch Frau G nicht kandidiert hatte, wiirde fur den Betriebsrat nur eine
einzige Frau zur Verfugung stehen (Frau C). Sie wirde unabhangig von der erhalte-
nen Stimmenzahl, (allerdings unter der Voraussetzung, dass sie mindestens eine
Stimme erhalten hatte) in den Betriebsrat kommen. Da keine weitere Frau kandidiert
hatte, wirde in diesem Fall der Betriebsrat aus sechs Mannern und einer Frau beste-
hen.

Ermittlung der Gewahlten bei Verhaltniswahl (Listenwahl)

Komplizierter kann, je nach Wahlausgang, die Berucksichtigung des Minderheits-
geschlechts nach § 15 Abs. BetrVG werden, wenn die Wahl nach den Grundsat-
zen der Verhéltniswahl erfolgte.

Es soll aus Griinden der besseren Ubersicht wiederum von dem Betrieb ausge-
gangen werden, in dem 150 Arbeitnehmer beschaftigt sind, davon 98 Manner
und 52 Frauen (Minderheitsgeschlecht erhalt mindestens zwei Sitze) und dem
Betriebsrat sieben Mitglieder anzugehoren haben. Damit die Prinzipien der Ver-
haltniswahl zur Anwendung kommen, soll in den folgenden Beispielen unterstellt
werden, dass eine weitere gultige Liste eingereicht worden ist und der Wahlvor-
stand somit die Auszahlung nach der Anzahl der auf die beiden Listen entfalle-
nen Stimmen vorzunehmen und zu prifen hat, ob und inwieweit das Wahlergeb-
nis nach § 15 Abs. 2 BetrVG zu korrigieren ist. Die bei diesen Beispielen auftre-
tende geringere Stimmenzahl ergibt sich daraus, dass der Wahler nur eine einzi-
ge Stimme hat, die er einer von ihm gewunschten Liste geben kann.
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Der Wahlvorstand hat nach § 15 Abs. 1 bis 4 WO in einem ersten Schritt an-
hand der Stimmenzahlen und unter Zugrundelegung des Hochstzahlensystems
zu ermitteln, wie viele Sitze auf die jeweilige Liste entfallen. Die Reihenfolge der
gewahlten Bewerber bestimmt sich danach, in welcher Reihung sie auf der be-
treffenden Liste benannt sind. In einem zweiten Schritt hat der Wahlvorstand
sodann zu priufen, ob sich unter den Gewahlten so viele Angehorige des Minder-
heitengeschlechts befinden, dass die Mindestanzahl von Sitzen erreicht (oder
uberschritten) wird. Ist das der Fall, bleibt das Wahlergebnis unverandert. Ist das
nicht der Fall, findet § 15 Abs. 5 WO Anwendung. Das Wahlergebnis muss korri-
giert werden.

Beispiel 4: (Listenwahl ohne Korrektur des Wahlergebnisses)

Die beiden eingereichten und gultigen Vorschlagslisten haben die nachstehend
angegebenen Stimmenzahlen erhalten. Diese Stimmenzahlen sind nebenein-
ander zu schreiben und durch 1, 2, 3 usw. zu teilen, bis alle sieben Sitze ver-
teilt sind.

Liste1 = 105 Stimmen Liste 2 = 45 Stimmen
-1 = 105 (1. Sitz) = 45 (3. Sitz)
2 = 52,5 (2.Sitz) = 22,5 (6. Sitz)
:3 = 35 (4.Sitz) = 15

4 = 26,3 (5. Sitz)

:5 = 21 (7. Sitz)

16 = 17,5

Nach dem Stimmergebnis erhalt die Liste 1 funf Sitze, die Liste 2 zwei Sitze. Nach-
dem das festgestellt ist, hat der Wahlvorstand in einem zweiten Schritt festzustellen,
welche Bewerber von den beiden Listen gewahlt sind und ob unter den Gewahlten so
viele Angehdrige des Minderheitengeschlechts sind, dass die diesem Geschlecht zu-
stehenden Mindestsitze besetzt werden.

Die beiden Listen enthalten die nachstehend angegebenen Wahlbewerber, wobei sie
anstelle von Namen wiederum mit A, B, C usw. unter Anfiihrung des jeweiligen Ge-
schlechts bezeichnet werden.

Liste 1 Liste 2
A (w) K (m)
B (m) L (w)
C (m) M (m)
D (w) N (m)
E (m) O (w)
F o (m)

G (w)

H (w)

[

(m)

Von der Liste 1 sind die ersten flinf Wahlbewerber gewahlt, also A, B, C, D und E; von
der Liste 2 die beiden ersten, somit K und L. Die Liste 1 entsendet zwei Angehdrige
des Minderheitsgeschlechts in den Betriebsrat (A und D), die Liste 2 einen Angehori-
gen des Minderheitsgeschlechts (L). Die Anzahl der Mindestsitze flr das Geschlecht
in der Minderheit (Frauen) betragt nur zwei Sitze. Da es sich um Mindestsitze handelt,
behalten die Frauen die drei Sitze. Eine Korrektur des Wahlergebnisses ist nicht erfor-
derlich. Der Betriebsrat besteht aus vier Mannern und drei Frauen.
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Beispiel 5: (Listenwahl und Korrektur des Wahlergebnisses innerhalb der Liste)

Es wird wieder das Stimmergebnis wie in Beispiel 4 zugrunde gelegt; diesmal aber mit
ungunstigeren Platzen (Reihenfolge) fur das Minderheitsgeschlecht.

Liste 1 Liste 2

A (m) K= (m)
B (m) L (m)
C (m) M (w)
D (w) N (m)
E (m) O (w)
F(m)

G (w)

H (w)

I

(w)

Zur Erinnerung: Die Liste 1 erhalt nach dem Wahlergebnis funf Sitze, die Liste 2 be-
kommt zwei Sitze. Gewahlt sind von der Liste 1 A, B, C, D und E; von der Liste 2 K und
L. Diesmal befindet sich unter den Gewahlten aber nur eine Frau. Es fehlt somit eine
Frau zur Erreichung der dem Geschlecht in der Minderheit zustehenden Mindestsitze.

Es ist nunmehr nach § 15 Abs. 5 Nr. 1 WO zu verfahren. An die Stelle der auf der Vor-
schlagsliste mit der niedrigsten Hochstzahl benannten Person, die nicht dem Geschlecht
in der Minderheit angehort, tritt die in derselben Vorschlagsliste in der Reihenfolge nach
ihr benannte, nicht bertcksichtigte Person des Geschlechts in der Minderheit.

Das Wahlergebnis ist somit wie folgt zu korrigieren: Die Person des Mehrheitsge-
schlechts (Manner), die die niedrigste Hochstzahl erhalten hat, befindet sich auf der Lis-
te 1 mit der Teilzahl 21 (vgl. das Stimmergebnis am Beginn des Beispiels 4). Diesen Sitz
hat in dem Beispiel 5 der Mann E mit dem letzten zu vergebenden Sitz (Sitz 7) einge-
nommen. Er hat diesen Sitz zugunsten des Minderheitsgeschlechts (Frauen) abzuge-
ben. Die nachste, noch nicht bertcksichtigte Person des Minderheitsgeschlechts in der-
selben Liste ist die Frau G. Sie erhalt an Stelle des Mannes E den Betriebsratssitz, so
dass dem Betriebsrat nach dieser Korrektur finf Manner (von der Liste 1 A, B, und C,
von der Liste 2 K und L) und zwei Frauen (von der Liste 1 D und G) angehdren.

Durch die vorstehend angefuhrte Variante der Wahlkorrektur werden gewissermalen
,zwei Fliegen mit einer Klappe geschlagen®: Das Geschlecht in der Minderheit hat die
ihm zustehenden Mindestsitze erhalten, zugleich hat nach dem Beispiel 5 aber auch
die Liste 1 die funf Sitze behalten, die ihr nach dem Wahlergebnis zustehen.

In der Praxis kénnen sich aber andere Konstellationen zeigen. Es kann vorkommen,
dass die Liste mit dem Angehorigen des Mehrheitsgeschlechts, der den letzten Sitz
(letzte Hochstzahl) erhalten hat, nicht innerhalb der Liste umwandeln kann, weil sie kei-
nen Angehdrigen des Minderheitsgeschlechts mehr aufweist, der bei der Wahl noch
nicht berlcksichtigt worden ist. Auf diese Variante, die bei Betriebsratswahlen bereits
vorgekommen ist und zu Rechtsstreitigkeiten geflihrt hat, soll in dem Beispiel 6 einge-
gangen werden.
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Beispiel 6: (Listenwahl und Korrektur des Wahlergebnisses durch , Listensprung®)

Wiederum zur Erinnerung: Die Liste 1 erhalt nach dem Wahlergebnis funf Sitze, die Lis-
te 2 zwei Sitze (vgl. Beispiel 4). Diesmal hat die Liste 1 aber nur eine einzige Frau auf-
gestellt.

Liste 1 Liste 2
A (m) K (m)
B (m) L (m)
C (m) M (w)
D (w) N (m)
E (m) O (w)
F(m)

G (m)

H (m)

[

(m)

Gewahlt sind von der Liste 1 wiederum A, B, C, D und E; von der Liste 2 K und L. Unter den
Gewahlten befindet sich nur eine Frau als Angehorige des Minderheitsgeschlechts. Die Lis-
te 1 misste nunmehr, da sie die letzte Hochstzahl mit einem Angehérigen des Mehrheitsge-
schlechts hat, die ,Umwandlung“ innerhalb der Liste vornehmen. Der zuletzt gewahlte
Mann hatte seinen Sitz in der an nachster Stelle stehende Frau abzugeben. Die Liste 1 ent-
halt nach der Variante des Beispiels 6 aber keine Frau, die noch nicht gewahlt ist und somit
diesen Sitz Ubernehmen kdnnte.

Die Liste 1 kann somit nicht umwandeln. Es kommt zu dem so genannten Listensprung
nach § 15 Abs. 5 Nr. 2 WO. Dort wird bestimmt: Enthéalt diese Vorschlagsliste (gemeint ist
die Liste, die ,umwandeln“ musste) keine Person des Geschlechts in der Minderheit, so
geht dieser Sitz auf die Vorschlagsliste mit der folgenden, noch nicht beriicksichtigten
Héchstzahl und mit Angehérigen des Geschlechts in der Minderheit (iber.

Das bedeutet fir die Variante in dem Beispiel 6: Die nachste, nicht berlicksichtigte Hochst-
zahl ist an sich die Hochstzahl 17,5 in Liste 1 (vgl. das Stimmergebnis am Beginn des Bei-
spiels 4). Diese Liste kann aber, wie bereits erwahnt, die ,Umwandlung® nicht vornehmen.
Die nachste Hochstzahl ist 15 von der Liste 2. Diese Liste kann umwandeln, sie hat noch
zwei Angehdrige des Minderheitsgeschlechts (M und O). Damit die Voraussetzungen des §
15 Abs. 2 BetrVG erflllt sind, entsendet die Liste 2 die Frau M anstelle des Mannes E von
der Liste 1 in den Betriebsrat. Dadurch ,verschiebt® sich das Wahlergebnis: Dem Betriebsrat
gehoéren nunmehr von der Liste 1 nur noch vier (statt fiinf) Betriebsratsmitglieder an, von
der Liste 2 drei (statt zwei) Betriebsratsmitglieder.

Hinweis: Fehlt bei der Feststellung des Wahlergebnisses mehr als ein Angehoriger des Min-
derheitengeschlechts, so ist das Verfahren nach § 15 Abs. 5 Nr. 1 bzw. 2 WO so lange fort-
zusetzen, bis die Mindestzahl der Sitze des Geschlechts in der Minderheit erreicht ist (vgl. §
15 Abs. 5 Nr. 3 WO). Die fehlenden Sitze kommen also entweder von der Liste mit der nied-
rigsten Hoéchstzahl (letzter Sitz, von einem Angehorigen des Mehrheitsgeschlechts einge-
nommen) oder — wenn diese nicht mehr ,umwandeln“ kann — von der Liste mit der noch
nicht berucksichtigten nachfolgenden Hochstzahl, sofern diese Liste noch nicht gewahlte
Angehoérige des Minderheitengeschlechts hat.

Hinweis: Es kann vorkommen, dass auch andere Listen die fehlenden Sitze fir das Ge-
schlecht in der Minderheit nicht mehr besetzen kénnen. Das ware in dem Beispiel 6 der
Fall, wenn auch die Liste 2 keine Angehdrigen des Minderheitsgeschlecht hatte, die noch
nicht gewahlt sind und somit die fehlenden Mindestsitze Gbernehmen kénnen. Dann kommt
§ 15 Abs. 5 Nr. 5 WO zur Anwendung: Verfiigt keine andere Vorschlagsliste liber Angehéri-
ge des Geschlechts in der Minderheit, verbleibt der Sitz bei der Vorschlagsliste, die zuletzt
ihren Sitz zu Gunsten des Geschlechts in der Minderheit nach Nummer 1 hétte abgeben
miissen.
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Das bedeutet: Wenn in dem Beispiel 6 auch die Liste 2 keine Angehorige des Ge-
schlechts in der Minderheit (Frauen) mehr aufweisen wirde, also auch nicht ,umwan-
deln“ kann, fallt der Sitz zuriick an die Liste 1. Es kommt dann der Mann E in den Be-
triebsrat. Ihm wirden in einem solchen Fall sechs Manner (vier von Liste 1, zwei von
Liste 2) angehodren und eine Frau (von Liste 1).

Zusammenfassender Hinweis zur Listenwahl und § 15 Abs. 2 BetrVG

Die Beispiele haben deutlich gemacht, dass es gerade bei der Listenwahl uner-
lasslich ist, bei der Aufstellung von Vorschlagslisten Angehdrige des Minderhei-
tengeschlechts in ausreichender Anzahl als Wahlbewerber aufzustellen. In erster
Linie wird das hei3en, dass mindestens so viele Angehdrige des Minderheiten-
geschlechts aufgestellt werden sollten, dass der Zuweisung von Mindestsitzen
nach § 15 Abs. 2 BetrVG Rechnung getragen werden kann.

Das wird, je nach betrieblicher Situation und der Bereitschaft zur Kandidatur auf
den vorderen Listenplatzen, nicht immer in einem ausreichenden Mal3e moglich
sein. Es sollte dann aber versucht werden, zu erreichen, dass auf den nicht so
aussichtsreichen Platzen ebenfalls Angehorige des Minderheitengeschlechts
kandidieren. Auf diese Weise kann bei bestimmten Konstellationen erreicht wer-
den, dass eine ,Umwandlung®, wie sie in den Beispielen dargestellt worden ist,
wenigstens innerhalb der eigenen Liste vollzogen werden kann und nicht dazu
fuhrt, dass es zu einem ,Listensprung“ mit der Folge kommt, dass ein oder gar
mehrere Sitze an andere Listen abgegeben werden missen.

Nach der Stimmauszahlung hat der Wahlvorstand in offentlicher Sitzung das
Wahlergebnis festzustellen (§ 13 WO). Die Bestimmung des § 13 WO spricht
zwar von ,unverzuglicher” Auszahlung. Das muss aber nicht in jedem Fall noch
am Wahltag sein. Die Stimmabgabe lauft regelmafig bis zum Arbeitsschluss, so
das es insbesondere in groReren Betrieben fur die Arbeitnehmer schwierig wer-
den kann, Uber einen langeren Zeitraum nach Arbeitsschluss an der Stimmaus-
zahlung teilzunehmen. Die Auszahlung der Stimmen kann deshalb auch (spates-
tens) an dem auf den Wahltag folgenden Arbeitstang vorgenommen werdenZ.
Andererseits darf die Stimmauszahlung nicht vor Ablauf des im Wahlausschrei-
ben genannten Zeitpunktes vorgenommen werden.

Die Stimmauszahlung erfolgt durch die stimmberechtigten Wahlvorstandsmitglie-
der, wobei Wahlhelfer mit herangezogen werden kdnnen. Es ist zulassig, die
Auszahlung der Stimmen mit Hilfe der EDV durchzuflhren. Die Verantwortlich-
keit des Wahlvorstands ist allerdings nicht gewahrleistet, wenn sich wahrend der
im Rechenzentrum stattfindenden Datenerfassung der Stimmzettel nicht standig
Wahlvorstandsmitglieder im Rechenzentrum aufhalten und den Verbleib der
Stimmzettel beobachten.

Die Auszahlung der Stimmen hat offentlich zu erfolgen. Den Arbeithehmern
muss grundsatzlich Gelegenheit gegeben werden, an der Auszahlung teilzuneh-
men. Es ist allerdings nicht erforderlich — und in der Praxis haufig auch gar nicht
durchzufihren —, dass alle Arbeitnehmer gleichzeitig in dem Raum anwesend
sind, in dem die Stimmauszahlung erfolgt. Wird das Fassungsvermdgen des
Raumes erreicht und durch die dadurch entstehenden Verhaltnisse die ord-
nungsgemafe Stimmauszahlung und damit die Feststellung des Wahlergebnis-
ses gefahrdet, kann der Wahlvorstand weiteren Personen den Zutritt verweigern.
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Im Anschluss an die Stimmauszahlung hat der Wahlvorstand das Wahlergebnis
bekannt zu geben. Es handelt sich dabei lediglich um das vorlaufige Wahlergeb-
nis, da die gewahlten Bewerber nach § 17 WO noch gefragt werden missen, ob
sie die Wahl ablehnen. Die Frist zur Wahlanfechtung wird erst durch die Be-
kanntgabe des endgiltigen Wahlergebnisses nach § 18 WO in Lauf gesetzt

Von dem Wahlergebnis hat der Wahlvorstand bei Listenwahl nach § 16 WO,
bei Mehrheitswahl nach § 23 WO eine Niederschrift anzufertigen. Sie hat zu
enthalten:

- die Gesamtzahl der abgegebenen Wahlumschlage und die Zahl der abge-
gebenen gultigen Stimmen;

- die jeder Bewerberin und jedem Bewerber zugefallenen Stimmenzahlen
(bei Mehrheitswahl);

- die jeder Liste zugefallenen Stimmenzahlen (bei Listenwahl);

- die berechneten Hochstzahlen (bei Listenwahl);

. die Verteilung der berechneten Hochstzahlen auf die Listen (bei
Listenwahl);

. die Zahl der ungultigen Stimmen;

. die Namen der in den Betriebsrat gewahlten Bewerberinnen und Bewerber;
. gegebenenfalls besondere wahrend der Betriebsratswahl eingetretene Zwi-

schenfalle oder sonstige Ereignisse.

Die Wahlniederschrift ist durch Beschluss des Wahlvorstands festzulegen. Sie ist
von dem Wahlvorstandsvorsitzenden und mindestens einem weiteren Mitglied des
Wahlvorstands zu unterschreiben. Bei Unrichtigkeiten kann die Niederschrift nach-
traglich berichtigt werden.

3.5. Bekanntgabe des Wahlergebnisses

Das Wahlergebnis, das der Wahlvorstand unverzuglich nach Abschluss der Wahl
und der Auszahlung der Stimmen nach § 13 WO bekannt gibt, ist das vorlaufige
Ergebnis. Es sind nunmehr die als Betriebsratsmitglieder gewahlten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer unverzuglich schriftlich von ihrer Wahl zu benach-
richtigen. Entgegen den allgemeinen Gepflogenheiten wird die gewahlte Person
nicht aufgefordert, sich zu erklaren, ob sie die Wahl annimmt. Vielmehr schreibt
die Wahlordnung vor, dass die Wahl als angenommen gilt, wenn der Gewahlte
nicht binnen drei Arbeitstagen nach Zugang der Benachrichtigung dem Wahl-
vorstand mitteilt, dass die Wahl abgelehnt wird (§ 17 Abs. 1 WO).
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Hat eine gewahlte Person die Wahl fristgerecht abgelehnt, gilt sie als nicht ge-
wahlt. An ihre Stelle tritt in derselben Vorschlagsliste derjenige Wahlbewerber,
der als erstes Ersatzmitglied in Betracht kommt. Das ist, wenn die Wahl nach
den Grundsatzen der Verhaltniswahl erfolgte, der auf derselben Vorschlagsliste
nachststehende Bewerber. Wurde die Wahl nach den Grundsatzen der Mehr-
heitswahl durchgefuhrt, tritt an die Stelle des Ablehnenden das Ersatzmitglied mit
der nachst héheren Stimmenzahl. Dabei ist zu prifen, ob durch die Nichtannah-
me der Wahl durch einen Angehdrigen des Minderheitengeschlechts die diesem
Geschlecht zustehende Mindestanzahl von Betriebratssitzen unterschritten
wird. Ist das der Fall, ist § 15 Abs. 2 BetrVG mit der Folge der Anwendung der in
§ 15 Abs. 5 WO bzw. § 22 Abs. 1 und 2 WO enthaltenen Grundsatze zu beach-
ten.

Sobald die Namen der Betriebsratsmitglieder endgiiltig feststehen und damit
die Zusammensetzung des Betriebsrats, hat das der Wahlvorstand durch einen
zweiwodchigen Aushang in gleicher Weise bekannt zu machen wie das Wahlaus-
schreiben (§ 18 WO). Der Zeitpunkt des Aushangs mit der Bekanntmachung der
endgultig gewahlten Betriebsratsmitglieder setzt die Frist zur Wahlanfechtung
nach § 19 Abs. 2 BetrVG in Lauf. Die Wahlanfechtung ist binnen einer Frist von
zwei Wochen, vom Tage der Bekanntgabe des Wahlergebnisses an gerechnet,
zulassig.

Die Amtszeit des Wahlvorstands endet, nachdem der Vorsitzende des Wahlvor-
stands die Leitung in der konstituierenden Sitzung des neu gewahlten Betriebs-
rats abgegeben hat (vgl. § 29 Abs. 1 BetrVG). Die Wahlunterlagen, zu denen die
Wahlakten einschlieB3lich der Stimmzettel und der sonstigen im Zusammenhang
mit der Wahl erstellten Schrift- und Druckstlicke gehéren, kdnnen vom Wahlvor-
standsvorsitzenden in der konstituierenden Sitzung dem neu gewahlten Be-
triebsrat Ubergeben werden oder unmittelbar nach dieser Sitzung. Der Betriebs-
rat hat die Wahlakten mindestens zur Beendigung seiner Amtszeit aufzube-
wahren (§ 19 WO).

4. Die konstituierende Sitzung

Nach dem Wahltag hat der Wahlvorstand die Mitglieder des neu gewahlten Be-
triebsrats zu der konstituierenden Sitzung nach § 29 Abs. 1 BetrVG einzuberu-
fen. In dieser Sitzung wahlt der Betriebsrat aus seiner Mitte den Vorsitzenden
und dessen Stellvertreter (§ 26 Abs. 1 BetrVG).

Den Zeitpunkt der konstituierenden Sitzung des Betriebsrats legt der Wahlvor-
stand in eigener Verantwortung fest. Die konstituierende Sitzung sollte stattfin-
den, bevor die Amtszeit des bisherigen Betriebsrats abgelaufen ist. Sie ist auch
dann durchzuflhren, wenn die Wahl gemal} § 19 BetrVG angefochten wurde.

Der Vorsitzende des Wahlvorstands, im Falle seiner Verhinderung sein Stellver-
treter, leitet die konstituierende Sitzung, bis der Betriebsrat aus seiner Mitte
einen Wabhlleiter bestellt hat. Der Wahlvorstandsvorsitzende leitet also nicht
selbst die Wahl des Vorsitzenden und dessen Stellvertreter des neu gewahlten
Betriebsrats. Es kann aber sein, dass der Wahlvorstandsvorsitzende selbst Mit-
glied des neu gewahlten Betriebsrats ist. In diesem Fall kann er auch zum Wahl-
leiter gewahlt werden.
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Nachdem er gewahlt worden ist, Ubernimmt der Wabhlleiter die Leitung der kon-
stituierenden Sitzung. Mit der Wahl des Betriebsratsvorsitzenden und seines
Stellvertreters und der Annahme der Wahl durch die beiden Gewahlten hat sich
der Betriebsrat konstituiert. Die Leitung der Sitzung geht nunmehr auf den Be-
triebsratsvorsitzenden uber.

Es ist zulassig, dass in der konstituierenden Sitzung weitere Tagesordnungs-
punkte behandelt werden. Wenn keine weiteren Tagesordnungspunkte angekun-
digt worden sind, kann der Betriebsrat eine entsprechende Erganzung der Ta-
gesordnung beschliel3en. Vielfach geht es bei den weiteren Tagesordnungspunk-
ten um die Bildung des Betriebsausschusses nach § 27 Abs. 1 BetrVG und
/oder weiterer Ausschisse nach § 28 BetrVG.

5. Die Wahlanfechtung

Die Betriebsratswahl kann beim Arbeitsgericht angefochten werden, wenn gegen
wesentliche Wahlvorschriften verstollen worden und eine Berichtigung nicht
erfolgt ist, es sei denn, dass durch den Verstol3 das Wahlergebnis nicht geandert
oder beeinflusst werden konnte (§ 19 Abs. 1 BetrVG). Solche Verstolie konnen
beispielsweise sein:

= Zulassung von nicht wahlberechtigten Arbeithehmern;
= Zulassung nicht wahlbarer Arbeitnehmer als Wahlbewerber;
= Fehlen oder nicht ordnungsgemalie Bekanntgabe des Wahlausschreibens;

=  Wahl im vereinfachten Wahlverfahren, obwohl im Betrieb Uber 50 wahlbe-
rechtigte Arbeithnehmer beschaftigt sind und eine Vereinbarung nach § 14a
Abs. 5 zwischen Wahlvorstand und Arbeitgeber nicht vorliegt;

= unrichtige Ermittlung der Mindestanzahl von Betriebsratsmandaten fur das in
der Minderheit befindliche Geschlecht;

= Fehlen der schriftlichen Zustimmung von Wahlbewerbern;
= unterschiedliche Gestaltung der Stimmzettel;

= Feststellung einer zu grof3en oder zu geringen Zahl von Betriebsratsmitglie-
dern.

Ein Verstol3 reicht fur eine erfolgreiche Anfechtung aber nicht aus, wenn das
Wahlergebnis nicht gedandert oder beeinflusst werden konnte. So ist beispiels-
weise die Anfechtung nicht begriindet, wenn nicht wahlberechtigte Arbeithehmer
mit gewahlt haben, dies aber in einem Umfang geschehen ist, der flr das Wahl-
ergebnis unerheblich war.

Zur Anfechtung berechtigt sind mindestens drei Wahlberechtigte, eine im Be-
trieb vertretene Gewerkschaft oder der Arbeitgeber. Eine Anfechtung wird sich
regelmaldig gegen den neu gewahlten Betriebsrat richten. Sie kann aber auch
gegen ein einzelnes Betriebsratsmitglied gerichtet sein, wenn lediglich dessen
Wahl fehlerhaft ist.

Die erfolgreiche Anfechtung entzieht dem Betriebsrat mit der Rechtskraft der ar-
beitsgerichtlichen Entscheidung die Grundlage fir das weitere Bestehen. Es
kommt zu einem betriebsratslosen Zustand im Betrieb. Ein Wahlvorstand kann
von dem Betriebsrat, dessen Wahl erfolgreich angefochten wurde, nicht bestellt
werden. Vielmehr erfolgt die Bestellung nach § 17 BetrVG, so durch den Ge-
samtbetriebsrat bzw. Konzernbetriebsrat oder durch eine Betriebsversammlung.
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Von der Anfechtung ist die Nichtigkeit einer Betriebsratswahl zu unterscheiden.
Das Bundesarbeitsgericht hat dafir hohe Hirden vorgesehen. Es muss gegen
allgemeine Grundsatze jeder ordnungsgemafen Wahl in so hohem MaRe ver-
stoRen worden sein, dass auch der Anschein einer dem Gesetz entsprechenden
Wahl nicht mehr vorliegt.

Die Wahl eines Betriebsrats kann beispielsweise bei folgenden Tatbestanden
nichtig sein:

= Durchfuhrung einer Betriebsratswahl in einem Betrieb, der offensichtlich nicht
dem Betriebsverfassungsgesetz unterliegt;

= Wahl eines Betriebsrats fur einen Betriebsteil, obwohl in diesem zusammen
mit anderen Betriebsteilen bereits ein gemeinsamer Betriebsrat gewahlt und
diese Wahl nicht angefochten worden ist;

= Bildung eines Betriebsrats in der Betriebsversammlung durch Zuruf;

= Wahl eines Betriebsrats in einem Betrieb mit weniger als funf wahlberechtig-
ten Arbeitnehmern.

Die Nichtigkeit kann von jedem geltend gemacht werden, der an ihrer Feststel-
lung ein berechtigtes Interesse hat. Eine Frist insoweit besteht nicht. Die Fest-
stellung der Nichtigkeit hat riuckwirkende Kraft. Ein Betriebsrat, dessen Wahl
gerichtlich fir nichtig erklart wurde, hat von Anfang an nicht bestanden. Der Be-
trieb wird als betriebsratslos zu behandeln sein.

Wegen dieser gravierenden Wirkung hat das Bundesarbeitsgericht in einer Ent-
scheidung die Voraussetzungen flur eine Nichtigkeit der Betriebsratswahl noch-
mals enger gezogen. In Abkehr von der bisherigen Rechtsprechung, nach der
mehrere Verstole gegen wesentliche Wahlvorschriften zur Nichtigkeit fuhren
konnten, hat es festgestellt, dass selbst eine Vielzahl von VerstoRen, die flr
sich allein die Anfechtung berechtigen wirden, auch in einer Gesamtwurdigung
nicht die Nichtigkeit ergeben konnen.

6. Kosten und Schutz zur Wahl
6.1. Wahlkosten

Die Vorschrift des § 20 Abs. 3 BetrVG legt den Grundsatz fest, dass die Kosten
der Betriebratswahl der Arbeitgeber tragt. Das wird in der Bestimmung zusatz-
lich dadurch konkretisiert, dass die Versaumnis von Arbeitszeit, die zur Aus-
ubung des Wahlrechts, zur Betatigung im Wahlvorstand oder zur Tatigkeit als
Vermittler (§ 18a) erforderlich ist, den Arbeitgeber nicht zur Minderung des Ar-
beitsentgelt berechtigt.

Zu der Kostentragungspflicht des Arbeitgebers gehdren zunachst die sachlichen
Kosten, wie sie im Zusammenhang mit einer Betriebsratswahl zwangslaufig ent-
stehen, wie beispielsweise fur die Geschaftsfuhrung des Wahlvorstands (Raum-
lichkeiten, Schreibmaterial, Ubernahme von Telefonkosten und dgl.), die An-
schaffung von Wahlurnen, Wahlkabinen, der Druck von Wahlunterlagen, aber
auch kommentierte einschlagige Gesetze, zu denen jedenfalls das Betriebsver-
fassungsgesetz und die Wahlordnung gehoren.
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Daneben geht es auch um die Kosten, die den Wahlvorstandsmitgliedern im Zu-
sammenhang mit ihrer Tatigkeit entstehen. Diese Kosten konnen etwa auftre-
ten bei der Benutzung offentlicher Verkehrsmittel zu Betriebsteilen im Rahmen
der Vorbereitung und Durchfuhrung der Wahl. Es kann aber sachgerecht sein,
fur solche erforderlichen Fahrten entweder ein Firmenfahrzeug oder den eigenen
Pkw zu benutzen. Benutzt das Wahlvorstandsmitglied den eigenen Pkw, sind
ihm die Kosten mit der betriebsublichen Kilometerpauschale zu erstatten.

Die Tatigkeit des Wahlvorstands und seiner Mitglieder findet grundsatzlich wah-
rend der Arbeitszeit statt. Das ausfallende Entgelt nebst Zuschlagen ist weiter
zu zahlen. Wahlvorstandsmitglieder sind, soweit es zur ordnungsgemalen
Durchfihrung der Wahlhandlungen notwendig ist, von ihrer beruflichen Tatigkeit
freizustellen. Sind sie nicht freigestellt, haben sie sich zwar, wenn sie Wahlvor-
standstatigkeit aufnehmen, ab- und zurickzumelden. Sie bedirfen aber einer
Genehmigung zum Verlassen des Arbeitsplatzes nicht.

Auch Uberstunden, die ein Wahlvorstandsmitglied ohne die Téatigkeit im Wahl-
vorstand geleistet hatte, sind ihm zu verguten. War es erforderlich, Wahlvor-
standstatigkeit aus betrieblichen Griinden auBerhalb der Arbeitszeit zu leisten,
haben die Wahlvorstandsmitglieder einen Ausgleichsanspruch in entsprechender
Anwendung des § 37 Abs. 3 BetrVG.

Auch die Teilnahme an einer Schulungsveranstaltung zur Unterweisung in die
Aufgaben eines Wahlvorstandsmitglieds gehort zur Betatigung im Wahlvorstand.
Das Bundesarbeitsgericht hat festgestellt, dass jedenfalls die kurzzeitige Teil-
nahme eines Wahlvorstandsmitglieds an einer Schulungsveranstaltung auch
ohne nahere Darlegung des Fehlens ausreichender Kenntnisse der Wahlvor-
schriften erforderlich sei, wobei im Streitfall der Arbeitgeber darlegen und gege-
benenfalls beweisen musse, dass das Wahlvorstandsmitglied schon ausreichen-
de Kenntnisse gehabt habe.

Dabei ist zu beachten, dass selbst ein Wahlvorstandsmitglied, das nicht erstmals
dieses Amt Ubernimmt, bereits wegen des grolien Zeitraums zwischen den ein-
zelnen Wahlen in der Lage sein muss, sein Wissen zu erneuern und sich mit
der zwischenzeitlich ergangenen neuen Rechtsprechung vertraut zu machen.
Seitens des Arbeitgebers sollte auch bedacht werden, dass eine sachgerechte
Unterweisung von Wahlvorstandsmitgliedern letztlich auch der Arbeitgeberseite
dient. Die falsche Anwendung von Wahlvorschriften und eine sich darauf bezie-
hende Anfechtung kann eine Wiederholung der Betriebsratswahl mit den da-
mit verbundenen Kosten mit sich bringen.

6.2. Wahlschutz

Die Grundsatze fur den Schutz der Betriebsratswahl legt § 20 Abs. 1 und 2 Be-
trVG fest. Danach darf niemand die Wahl des Betriebsrats behindern, insbeson-
dere darf kein Arbeitnehmer in der Ausubung des aktiven und passiven Wahl-
rechts beschrankt werden. Es darf auch niemand die Wahl des Betriebsrats
durch Zufugen oder Androhung von Nachteilen oder durch Gewahrung oder Ver-
sprechen von Vorteilen beeinflussen.

Dieser Schutz umfasst nicht nur unmittelbare Wahlhandlungen, sondern auch
die Vorbereitung der Wahl und sonstige MalRinahmen, die mit der Wahl zusam-
menhangen. Dazu konnen etwa gehdren: Einladung zur Betriebsversammlung
oder zur Wahlversammlung im vereinfachten Wahlverfahren; Bestellung eines
Wahlvorstands; Tatigkeit der einzelnen Wahlvorstandsmitglieder; Durchfihrung
von MalRnahmen der Wahlwerbung.
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Weigert sich der Arbeitgeber, Kosten zu Ubernehmen, wie etwa flr Stimmzettel,
Wahlumschlage und Wahlurnen oder die Reisekosten der Wahlvorstandsmitglie-
der, liegt ebenfalls eine Wahlbehinderung vor. Selbstverstandlich darf der Ar-
beitgeber auch keinerlei Anweisung geben, die sich auf die Art und Weise der
Ausiibung der Wahlbefugnis beziehen. Die Wahl darf nicht dadurch beeinflusst
werden, dass Arbeitnehmern im Zusammenhang mit der Wahrnehmung ihrer
Wahlrechte oder der Ausubung bestimmter Funktionen, wie das beispielsweise
Wahlhelfer sind, Nachteile zugefiigt oder angedroht werden.

Fur schwerwiegende Falle der Behinderung einer Betriebsratswahl wird in §
119 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG sogar Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe
vorgesehen. Diese Vorschrift richtet sich, wie auch der allgemeine Schutz nach §
20 Abs. 1 und 2 BetrVG, nicht nur gegen den Arbeitgeber, sondern gegen jeder-
mann.

Eine besonders gravierende Behinderung der Betriebsratswahl liegt vor, wenn
der Arbeitgeber Arbeitnehmern, die eine Betriebsratswahl einleiten wollen, kiin-
digt oder auch nur eine Kiindigung androht. Auch die Androhung einer Kindi-
gung gegenuber Wahlbewerbern oder Wahlvorstandsmitgliedern ist geeignet, die
Arbeitnehmer insgesamt von einer Wahl abzuhalten und die Betriebsratswahl zu
unterbinden.

Das Gesetz sieht daher fur bestimmte Personengruppen einen umfassenden be-
sonderen Kiindigungsschutz vor. Fir Wahlbewerber und Wahlvorstandsmit-
glieder erstreckt er sich auf fristgemafe und fristlose Kindigungen. Eine fristge-
male (ordentliche) Kindigung gegenlber Wahlbewerbern und Wahlvorstands-
mitgliedern ist grundsatzlich unzulassig (§ 15 Abs. 3 KSchG). Eine fristlose (au-
Rerordentliche) Kiindigung eines Wahlbewerbers oder Wahlvorstandsmitglieds
ist nur mit Zustimmung des Betriebsrats zulassig bzw. nur dann, wenn das Ar-
beitsgericht die Zustimmung des Betriebsrats nach § 103 BetrVG ersetzt. Damit
unterliegen Wahlvorstandsmitglieder und Wahlbewerber dem gleichen Kindi-
gungsschutz wie Betriebsratsmitglieder.

Der Kindigungsschutz nach § 103 BetrVG beginnt fur Wahlvorstandsmitglieder
mit dem Zeitpunkt ihrer Bestellung, fir Wahlbewerber mit der Aufstellung einer
ordnungsgemalien Vorschlagsliste (Wahlvorschlag). Dabei setzt der Kuindi-
gungsschutz fir Wahlbewerber ein, wenn die erforderliche Mindestanzahl von
Stutzunterschriften nach § 14 Abs. 4 BetrVG vorliegt. Es kommt nicht darauf an,
ob die Vorschlagsliste (Wahlvorschlag) bereits beim Wahlvorstand eingereicht
wurde.

Der Sonderkundigungsschutz nach § 103 BetrVG endet fur Wahlvorstandsmit-
glieder mit dem Ablauf ihrer Amtszeit, fur nicht gewahlte Wahlbewerber mit
dem Zeitpunkt der Bekanntgabe des endgiiltigen Wahlergebnisses nach § 18
WO. Sind Wahlbewerber gewahlt und kommen somit in den Betriebsrat, lauft der
Schutz nach § 103 BetrVG ohnehin weiter.
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Das BetrVerf-ReformG 2001 hat diesen Kindigungsschutz noch erweitert. Auch
die Versetzung von Wahlvorstandsmitgliedern und Wahlbewerbern bedarf der
Zustimmung des Betriebsrats bzw. ihrer Ersetzung durch das Arbeitsgericht. Es
geht dabei um Versetzungen, die zu einem Verlust des Amtes (des Wahlvor-
standsmitglieds) oder der Wahlbarkeit (von Wahlbewerbern) fihren wirden (§
103 Abs. 3 BetrVG). Das Arbeitsgericht kann die Zustimmung nur ersetzen,
wenn diese auch unter Berlcksichtigung der betriebsverfassungsrechtlichen
Stellung des betroffenen Arbeitnehmers aus dringenden betrieblichen Grunden
notwendig ist. Der Versetzungsschutz greift nur dann nicht ein, wenn der betrof-
fene Arbeitnehmer mit der Versetzung einverstanden ist.

Die Zustimmung des Betriebsrats muss vor Ausspruch der Versetzung und An-
ordnung vorliegen. Sie ist Wirksamkeitsvoraussetzung. Eine Versetzung ohne
Zustimmung des Betriebsrats bzw. ohne gerichtliche Ersetzung ist ebenso nich-
tig wie eine aullerordentliche Kundigung ohne Durchfuhrung des Verfahrens
nach § 103 BetrVG.

Nach dem Amtsende eines Wahlvorstandsmitglieds bzw. nach erfolgloser Kandi-
datur eines Wahlbewerbers setzt ein nachwirkender Kiindigungsschutz ein,
der allerdings nicht so umfassend ist, wie der Schutz nach § 103 BetrVG. Inner-
halb von sechs Monaten nach Bekanntgabe des Wahlergebnisses darf gegen-
uber ehemaligen Wahlvorstandsmitgliedern und nicht gewahlten Wahlbewerbern
eine ordentliche Kundigung nicht ausgesprochen werden. Zulassig ist nur die
fristltose Kundigung, sofern Tatsachen vorliegen, die den Arbeitgeber zur Kindi-
gung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung einer Kindigungsfrist berechtigen
(§ 15 Abs. 3 KSchG).

Arbeitnehmer, die zur Wahl eines Wahlvorstands einladen (§ 17 Abs. 3, § 17a
Nr. 3 Satz 2 BetrVG) oder dessen gerichtliche Bestellung beantragen (§ 16 Abs.
2 Satz 1, § 17 Abs. 4, § 17a Nr. 4 BetrVG) werden ebenfalls Uber die allgemei-
nen Grundsatze nach § 20 Abs. 1, 2 BetrVG geschutzt. Der Gesetzgeber will da-
mit einen zusatzlichen Schutz fur die Arbeitnehmer erreichen, die die Initiative
zur Einleitung einer Betriebsratswahl ergreifen. Es besteht ein Schutz vor frist-
gemalen (ordentlichen) Kiindigungen (§ 15 Abs. 3a KSchG). Der Kiindigungs-
schutz gilt vom Zeitpunkt der Einladung bzw. der Antragstellung an bis zur Be-
kanntgabe des Wahlergebnisses, ist allerdings beschrankt auf die ersten drei in
der Einladung bzw. der Antragstellung aufgefuhrten Arbeitnehmer.

Wird trotz der Initiative dieser Arbeitnehmer ein Betriebsrat nicht gewahlt, besteht
der Kindigungsschutz vom Zeitpunkt der Einladung bzw. Antragstellung an far
drei Monate. Der Kundigungsschutz gilt auch, wenn die Einladung zu einer Wahl-
versammlung beim vereinfachten Wahlverfahren bzw. einer Betriebsversamm-
lung beim ordentlichen Wahlverfahren Formmangel aufweist. Es ist flur den be-
sonderen Kundigungsschutz nach § 15 Abs. 3a KSchG fur Initiatoren einer Be-
triebsratswahl ausreichend, dass die im Betrieb bekannt gemachte Einladung
von drei wahlberechtigten Arbeitnehmern unterzeichnet wurde und Angaben zu
Ort und Zeit der Versammlung enthalt.
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Kundigungen des Arbeitgebers sind auch dann unwirksam, wenn mit ihnen be-
absichtigt wird, den Eintritt des Sonderkiindigungsschutzes zu verhindern,
also etwa der Unkundbarkeit kiinftiger Wahlbewerber oder Wahlvorstandsmitglie-
der zuvor zu kommen, Arbeitnehmer in der Ausubung ihrer Wahlbefugnisse ein-
zuschranken oder die Betriebsratswahl Uberhaupt zu verhindern.

7. Besonderheiten des vereinfachten Wahlverfahrens

Das vereinfachte Wahlverfahren ist durch das BetrVerf-ReformG 2001 geschaf-
fen worden, um die Bildung von Betriebsraten in Kleinbetrieben zu erleichtern
und damit zugleich dazu beizutragen, dass die Bildung solcher betrieblicher Ar-
beithehmervertretungen in diesen betrieblichen Bereichen zahlreicher wird. Ge-
setzliche Grundlage flr das vereinfachte Wahlverfahren fir Kleinbetriebe ist §
14a BetrVG.

Das Gesetz unterscheidet zwischen dem einstufigen und zweistufigen verein-
fachten Wahlverfahren. Letzteres kommt aber nur zur Anwendung, wenn der
Kleinbetrieb betriebsratslos ist und ein Wahlvorstand weder durch einen Gesamt-
betriebsrat, noch durch einen Konzernbetriebsrat bestellt werden kann (vgl. § 17
Abs. 1 BetrVG). In der Praxis wird das einstufige vereinfachte Wahlverfahren
dominieren. Es wird in Kleinbetrieben angewandt, wenn ein Betriebsrat vorhan-
den ist oder der Wahlvorstand durch den Gesamtbetriebsrat bzw. Konzernbe-
triebsrat bestellt werden kann.

Sofern von Kleinbetrieben die Rede ist, meint der Gesetzgeber grundsatzlich sol-
che Betriebe, in denen regelmaliig 5 bis 50 wahlberechtigte Arbeitnehmer be-
schaftigt sind. Fur diese Betriebe findet ausschlieBlich das vereinfachte Wahl-
verfahren Anwendung. Das Gesetz Iasst dartber hinaus eine Ausnahme fur Be-
triebe zu, die in der Regel 51 bis 100 wahlberechtigte Arbeitnehmer beschafti-
gen. Abweichend vom normalen Wahlverfahren konnen der Wahlvorstand und
der Arbeitgeber die Anwendung des vereinfachten Wahlverfahrens vereinbaren
(§ 14a Abs. 5 BetrVG).

Auch die Regelung des § 14a Abs. 5 BetrVG zeigt, dass das einstufige verein-
fachte Wahlverfahren weitaus haufiger zur Anwendung kommen wird als das
zweistufige Verfahren. Die Durchfihrung des vereinfachten Wahlverfahrens in
Betrieben mit 51 bis 100 wahlberechtigten Arbeitnehmern verlangt allerdings
eine Vereinbarung zwischen Wahlvorstand und der Arbeitgeberseite und so-
mit zwingend das Vorhandensein des Wahlvorstands. Das aber ist nicht gege-
ben, wenn es um das zweistufige Verfahren geht. Hier muss in einer ersten
Wahlversammlung zunachst ein Wahlvorstand gewahlt werden. Darauf erfolgt
eine zweite Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats. Die Regelung des §
14a Abs. 5 BetrVG macht daher nur Sinn in Betrieben, in denen ein Wahlvor-
stand zur Durchfiihrung des normalen Wahlverfahrens gebildet worden ist, die-
ser aber abweichend davon mit dem Arbeitgeber das vereinfachte Wahlverfahren
vereinbart. Nachstehend wird aus diesen Grinden das einstufige vereinfachte
Wahlverfahren etwas eingehender behandelt, ohne das zweistufige vereinfach-
te Wahlverfahren zu vernachlassigen.
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7.1. Das einstufige Wahlverfahren

Das einstufige vereinfachte Wahlverfahren (nachfolgend einstufiges Wahlverfah-
ren genannt) enthalt zwar bestimmte Elemente auch des zweistufigen verein-
fachten Wahlverfahrens (nachfolgend zweistufiges Wahlverfahren genannt), wie
etwa die nachtragliche Stimmabgabe. Das einstufige Wahlverfahren ist ande-
rerseits, wenn man einmal von den fur das vereinfachte Wahlverfahren grund-
satzlich bestehenden kurzen Fristen absieht, weitgehend dem normalen Wahl-
verfahren nachgebildet.

Das beginnt bereits damit, dass der bestehende Betriebsrat den Wahlvorstand
vor Ablauf seiner Amtszeit bestellt, wenngleich bereits vier Wochen vorher (§
17a Nr. 1i.V.m. § 16 Abs. 1 Satz 1 BetrVG). Bleibt der Betriebsrat untatig, kann
die Bestellung des Wahlvorstands auch durch den Gesamtbetriebsrat oder, falls
ein solcher nicht besteht, durch den Konzernbetriebsrat vorgenommen werden
(§ 17a Nr. 1i.V.m. § 16 Abs. 3 BetrVG); gegebenenfalls durch das Arbeitsgericht
(§ 17a Nr. 1i.V.m. § 16 Abs. 2 BetrVG). Besteht noch kein Betriebsrat, wird je-
doch der Wahlvorstand vom Gesamtbetriebsrat bzw. Konzernbetriebsrat bestellt,
kommt es ebenfalls zur Anwendung des einstufigen Wahlverfahrens.

Der Wahlvorstand hat nach seiner Bestellung unverziglich die Wahlerliste (§ 2
WO) aufzustellen. Auch Einspriiche gegen die Richtigkeit der Wahlerliste kom-
men im einstufigen Verfahren zur Anwendung. Nachdem die Wahlerliste aufge-
stellt ist, erlasst der Wahlvorstand das Wahlausschreiben, mit dem die Be-
triebsratswahl eingeleitet ist (§ 36 Abs. 2 Satz 1, 2 WO).

Der Inhalt des Wahlausschreibens ist weitgehend demjenigen nachgebildet, wie
er bei dem normalen Wahlverfahren zur Anwendung kommt. Er deckt sich aber
auch in einem nicht unerheblichen Umfang mit dem Wahlausschreiben fir das
zweistufige Verfahren (vgl. § 36 Abs. 3 WO).
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Bei dem einstufigen Wahlverfahren bestehen hinsichtlich des Inhalts des Wahl-
ausschreibens folgende wesentliche Abweichungen gegenuber dem normalen
bzw. zweistufigen Wahlverfahren:

= Der Wahlvorstand hat abweichend von dem zweistufigen Wahlverfahren,
aber in Ubereinstimmung mit dem normalen Wahlverfahren im Wahlaus-
schreiben anzugeben, welche Mindestzahl von Wahlberechtigten erforder-
lich ist, von denen ein Wahlvorschlag zu dessen Gilltigkeit unterzeichnet sein
muss (§ 14 Abs. 4 BetrVG).

= Abweichend von den beiden anderen Verfahren hat der Wahlvorstand anzu-
geben, dass Wahlvorschlage spatestens eine Woche vor dem Tag der
Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats beim Wahlvorstand einzurei-
chen sind. Bei dem normalen Wahlverfahren besteht insoweit die Frist nach §
6 Abs. 1 Satz 2 WO nach Aushang des Wahlausschreibens; bei dem zweistu-
figen Verfahren konnen Wahlvorschlage in der ersten Wahlversammlung zur
Wahl des Wahlvorstands gemacht werden.

= Hinweis an die Wahlberechtigten auf die Moglichkeit zur nachtraglichen
schriftlichen Stimmabgabe; insoweit Ubereinstimmung mit dem zweistufi-
gen Wahlverfahren.

= Angabe des Ortes, des Tages und der Zeit der nachtraglichen schriftlichen
Stimmabgabe; insoweit ebenfalls Ubereinstimmung mit dem zweistufigen
Wahlverfahren.

Das Wahlausschreiben bei dem einstufigen Wahlverfahren hat ansonsten die
ublichen Angaben zu enthalten, wie insbesondere Datum des Erlasses, Bestim-
mung des Ortes, an dem die Wahlerliste und die Wahlordnung ausliegen, dass
die Eintragung in die Wahlerliste Voraussetzung fur die Stimmabgabe ist, den
Anteil der Geschlechter und die Mindestquote fur das Minderheitsgeschlecht, die
Zahl der zu wahlenden Betriebsratsmitglieder, die Mindestzahl von Wahlberech-
tigten, von denen ein Wahlvorschlag unterzeichnet sein muss und die Betriebs-
adresse des Wahlvorstands. Selbstverstandlich ist es besonders wichtig, anzu-
geben, an welchem Tag, an welchem betrieblichen Ort und innerhalb welcher
Uhrzeit die Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats stattfindet (Tag der
Stimmabgabe, vgl. § 14a Abs. 1 Satz 3 und 4 BetrVG).

Die Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats soll in der Regel etwa zwei
Wochen nach Erlass des Wahlausschreibens stattfinden. Es soll damit ein aus-
reichender Zeitraum zwischen dem Erlass des Wahlausschreibens und dem Ab-
lauf der Frist zur Einreichung von Wahlvorschlagen von etwa einer Woche ver-
bleiben.

Es besteht insoweit allerdings keine zwingend vorgeschriebene Mindestfrist.
Verbleibt aber nach Erlass des Wahlausschreibens zur Einreichung von Wahl-
vorschlagen lediglich ein Zeitraum von ein bis zwei Tagen oder noch weniger,
ist dies nicht ausreichend und kann die Anfechtbarkeit der Betriebsratswahl be-
grunden. Die Fristen sind ziemlich zusammengedruckt, zumal die Wahlversamm-
lung zur Wahl des neuen Betriebsrats spatestens zwei Wochen vor Ablauf der
Amtszeit des noch bestehenden Betriebsrats erfolgen und der letzte Tag der
nachtraglichen schriftlichen Stimmabgabe wiederum spatestens eine Woche vor
Ablauf der Amtszeit des Betriebsrats liegen soll (vgl. § 36 Abs. 2 Satz 3 WO).
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Im vereinfachten Wahlverfahren spricht die Wahlordnung ausschlieRlich von
Wahlvorschlagen. Das beruht darauf, dass im vereinfachten Wahlverfahren im-
mer die Mehrheitswahl (Personenwahl) zur Anwendung kommt; unabhangig da-
von, wie viele Vorschlage eingereicht werden.

Das einstufige Wahlverfahren weicht von dem zweistufigen Wahlverfahren
grundlegend dadurch ab, dass bei dem letztgenannten Verfahren Wahlvorschla-
ge in der ersten Wahlversammlung zur Wahl des Wahlvorstands gemacht wer-
den, wahrend bei dem einstufigen Wahlverfahren die Wahlvorschlage schriftlich
und mit der erforderlichen Anzahl von Stiutzunterzeichnern eingereicht werden
mussen. Die Einreichung hat, wie bereits erwahnt, spatestens eine Woche vor
der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats beim Wahlvorstand zu erfolgen
(§ 14a Abs. 3 Satz 2 BetrVG, § 36 Abs. 5 Satz 1 WO. Es ist im einstufigen Wahl-
verfahren somit nicht zulassig, Wahlvorschlage mindlich einzureichen.

Die bestehenden kurzen Fristen kdbnnen zu einem besonderen Problem fuhren,
wenn der Wahlvorstand die eingereichten Wahlvorschlage prift und feststellt,
dass es zu Mehrfachunterzeichnungen nach § 6 Abs. 5 WO gekommen ist
oder andere heilbare Mangel nach § 8 Abs. 2 WO vorliegen. Es besteht im ein-
stufigen Wahlverfahren zwar ebenfalls eine Frist von drei Arbeitstagen zur Be-
hebung solcher Probleme, sie kann sich aber dadurch abkurzen, dass die ge-
setzliche Mindestfrist zur Einreichung von Wahlvorschlagen (eine Woche vor der
Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats) nicht Gberschritten werden darf
(§ 36 Abs. 5 Satz 2 WO).

Das kann bedeuten, dass in den Fallen, in denen es zur Einreichung von Wahl-
vorschlagen im vereinfachten Wahlverfahren in den letzten drei Tagen vor Ablauf
der Einreichungsfrist kommt, die Fristen nach § 6 Abs. 5 WO und § 8 Abs. 2 WO
vom Wahlvorstand auf weniger als drei Arbeitstage abzukurzen sind.

Dazu ein Beispiel: Hat ein Wahlberechtigter mehrere Wahlvorschlage unter-
zeichnet, so hat ihn der Wahlvorstand aufzufordern, sich zu erklaren, auf wel-
chem Vorschlag er seine Stutzunterschrift aufrecht erhalt. Wurde aber der Wahl-
vorschlag etwa am 5.5.2010 (ein Mittwoch) eingereicht und lauft am darauf fol-
genden Tag, also am 6.5.2010 (ein Donnerstag) die Einreichungsfrist fur Wahl-
vorschlage ab, ist die Frist gemall § 6 Abs. 5 WO vom Wahlvorstand auf den
6.5.2010 abzuklrzen und betragt somit — wenn der Tag der Aufforderung nicht
mitgerechnet wird — nur einen Tag.

In der Wahlversammlung ist der Betriebsrat auf der Grundlage der vorliegenden
gultigen Wahlvorschlage in geheimer und unmittelbarer Wahl mit Stimmzetteln
zu wahlen. Es bestehen insoweit keine grundsatzlichen Abweichungen zur
Stimmabgabe im normalen Wahlverfahren. Es soll aber nochmals angemerkt
werden, dass die Stimmabgabe ausschlieRlich nach den Grundsatzen der Mehr-
heitswahl erfolgt. Der Wahler hat somit so viele Stimmen, wie Betriebsratsmit-
glieder zu wahlen sind. Das fuhrt dazu, dass in den Fallen, in denen der Be-
triebsrat nur aus einem Mitglied besteht (in Betrieben mit 5 bis 20 wahlberechtig-
ten Arbeitnehmern) der Wahler nur eine einzige Stimme hat. Das bei friheren
Wahlen bestehende Wahlverfahren bei einem einkopfigen Betriebsrat, nach dem
bei dessen Wahl in einem getrennten Wahlgang ein Ersatzmitglied gewahlt wur-
de, gibt es nach Inkrafttreten des BetrVerf-ReformG 2001nicht mehr.
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Der Wahlvorstand hat nach Abschluss der Wahl die Wahlversammlung zu
schlieBen. Erfolgt keine nachtragliche schriftliche Stimmabgabe nach § 35 Abs.
1 WO, hat der Wahlvorstand unverzlglich die o6ffentliche Stimmauszahlung
vorzunehmen und unter Beachtung des § 15 Abs. 2 BetrVG (Mindestsitze fur das
Minderheitsgeschlecht) das Wahlergebnis festzustellen und bekannt zu geben.
Liegen jedoch Antrage auf nachtragliche schriftliche Stimmabgabe vor (§ 35
Abs. 1 WO), hat der Wahlvorstand die Wahlurne am Ende der Wahlversammlung
zu versiegeln und bis zu der spater vorzunehmenden Stimmauszahlung aufzu-
bewahren.

Die nachtragliche schriftliche Stimmabgabe ist eine Besonderheit des verein-
fachten Wahlverfahrens. Sie ist erforderlich, weil im vereinfachten Wahlverfahren
einerseits kurze Fristen bestehen, andererseits aber auch am Wahltag im Betrieb
nicht anwesende wahlberechtigte Arbeitnehmer die Moglichkeit erhalten mussen,
zu wahlen.

Der Antrag auf nachtragliche Stimmabgabe kann von Wahlberechtigten, die an
der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats nicht teiinehmen und deshalb
ihre Stimme nicht personlich abgeben kénnen, gestellt werden. Das muss nicht
schriftlich geschehen. Das Verlangen hat der Wahlberechtigte dem Wahlvor-
stand spatestens drei Tage vor dem Tag der Wahlversammlung zur Wahl des
Betriebsrats mitzuteilen (§ 36 Abs. 4 i.V.m. § 35 Abs. 1 WO).

Werden Antrage auf nachtragliche schriftliche Stimmabgabe von Wahlberechtig-
ten gestellt, hat dies der Wahlvorstand bekannt zu machen und zugleich darauf
hinzuweisen, dass die o6ffentliche Stimmauszahlung nicht nach Abschluss der
Wahlversammlung vorgenommen wird, sondern zu einem spateren Zeitpunkt,
wobei wiederum Ort, Tag und Uhrzeit bekannt zu machen sind. Diese Bekannt-
machung muss in gleicher Weise geschehen wie das Wahlausschreiben, damit
die Arbeitnehmer wissen, wann die Stimmauszahlung erfolgt und das Wabhler-
gebnis vorliegt.

Weder im Gesetz noch in der Wahlordnung wird eine Frist angegeben, die zwi-
schen der Wahlversammlung und dem Ende der nachtraglichen schriftlichen
Stimmabgabe liegen muss, die ihrerseits zugleich Beginn der 6ffentlichen Stim-
mauszahlung ist. Unter Berucksichtigung der betrieblichen und postalischen Ge-
gebenheiten ist eine Frist von vier Tagen nach dem Tag der Wahlversammlung
zur Wahl des Betriebsrats als erforderlich, aber auch als ausreichend anzuse-
hen.

Der weitere Verlauf, also die Behandlung der Briefwahlstimmen, erfolgt wie
bei dem normalen Wahlverfahren. Ist die Frist zur nachtraglichen schriftlichen
Stimmabgabe abgelaufen, hat der Wahlvorstand die OrdnungsmaRBigkeit der
Briefwahlstimmen zu prifen und, wenn sie ordnungsgemall abgegeben worden
sind, die Wahlumschlage in die bis zu diesem Zeitpunkt versiegelte Wahlurne zu
legen. AnschlieRend hat der Wahlvorstand die Auszahlung der Stimmen vorzu-
nehmen und das Wahlergebnis bekannt zu geben. Fur die Anfertigung der
Wahlniederschrift, die Benachrichtigung der gewahlten Bewerber und die Be-
kanntmachung des Wahlergebnisses gelten die Vorschriften des normalen Wahl-
verfahrens entsprechend (§ 34 Abs. 3 Satz 2 WO).
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7.2. Das zweistufige Wahlverfahren

Bei dem zweistufigen vereinfachten Wahlverfahren (nachfolgend zweistufiges
Wahlverfahren genannt) gibt es mehrere gravierende Besonderheiten, mit denen
dieses Verfahren nicht nur von dem einstufigen, sondern auch von dem norma-
len Wahlverfahren abweicht. Charakteristisch flr das zweistufige Wahlerfahren
ist, dass zunachst ein Wahlvorstand auf einer ersten Wahlversammlung und
eine Woche spater auf einer zweiten Wahlversammlung der Betriebsrat ge-
wahlt wird.

Bei der ersten Wahlversammlung ist Uberdies nicht nur ein Wahlvorstand zu
wahlen. Er hat noch in der Versammlung bestimmte wahleinleitende Funktio-
nen zu erflllen. Dazu gehort vor allem die Aufstellung der Wahlerliste, der Erlass
des Wahlausschreibens und die Entgegennahme sowie die Priufung von Wahl-
vorschlagen. Die zweite Wahlversammlung findet dann ausschlie3lich mit dem
Zweck der Wahl des Betriebsrats statt.

Diese Hinweise machen deutlich, vor welchen groBen Schwierigkeiten der in
der ersten Wahlversammlung gewahlte Wahlvorstand steht. Fur eine sorgfaltige
Vorbereitung der Betriebsratswahl und die Beachtung der Formalitaten hat er
praktisch wenig Zeit. Es ist daher unerlasslich, dass die Initiatoren, die zu der
ersten Wahlversammlung einladen, bereits im Vorfeld der Einladung Uberlegun-
gen dazu anstellen, welche Arbeitnehmer fur die Wahl in den Wahlvorstand
vorgeschlagen werden sollen.

Zu ersten Wahlversammlung kénnen drei wahlberechtigte Arbeitnehmer des
Betriebs oder eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft einladen (§ 28 Abs. 1
Satz 1 WO). Die Einladung muss mindestens sieben Tage vor dem Tag der
Wahlversammlung durch Aushang an daflir geeigneten Stellen im Betrieb erfol-
gen (§ 28 Abs. 1 Satz 2, 3 WO). Es miUssen grundsatzlich alle Arbeitnehmer die
Maoglichkeit haben, vom Inhalt der Einladung Kenntnis zu nehmen.

Die Einladung muss bestimmte Hinweise enthalten (§ 28 Abs. 1 Satz 5 WO):
= Ort, Tag und Zeit der Wahlversammlung;

= Hinweis, dass bis zum Ende der Wahlversammlung Wahlvorschlage zur Wahl
des Betriebsrats gemacht werden konnen;

= Wahlvorschlage der Arbeitnehmer von mindestens von einem Zwanzigstel,
bei bis zu 20 Wahlberechtigten durch zwei Wahlberechtigte, unterzeichnet
sein mussen;

= Wahlvorschlage, die erst in der Wahlversammlung zur Wahl des Wahlvor-
stands gemacht werden, nicht der Schriftform bedurfen.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, unverztglich nach dem Aushang der Einladung
zur ersten Wahlversammlung der einladenden Stelle, also entweder den drei
wahlberechtigten Arbeitnehmern oder der im Betrieb vertretenen Gewerkschaft,
alle fur die Anfertigung der Wahlerliste notwendigen Unterlagen in einem ver-
schlossenen Umschlag auszuhandigen (§ 28 Abs. 2 WO).
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Zu diesen Unterlagen gehort insbesondere eine Liste aller Beschaftigten des
Betriebs mit Angabe des Familiennamens, Vornamens, Geburtsdatums, Datum
des Eintritts in den Betrieb und des Geschlechts und daruber hinaus, ob und in-
wieweit zur Arbeitsleistung Uberlassene Arbeitnehmer eines anderen Arbeitge-
bers im Sinne des § 7 Satz 2 BetrVG wahlberechtigt sind.

Der Umschlag, der die Unterlagen zur Aufstellung der Wahlerliste enthalt, darf
von den zur ersten Wahlversammlung Einladenden nicht gedffnet werden. Der
Umschlag ist vielmehr dem Wahlvorstand unmittelbar nach dessen Wahl auf
der ersten Wahlversammlung auszuhandigen (§ 30 Abs. 1 Satz 4 WO). Der Ar-
beitgeber sollte dariber hinaus gebeten werden, am Tage der ersten Wahlver-
sammlung, gegebenenfalls durch einen entsprechend informierten innerbetriebli-
chen Vertreter, fur Auskunftsbegehren oder Nachfragen des Wahlvorstands im
Zusammenhang mit der Aufstellung der Wahlerliste zur Verfigung zu stehen.

Die Wahlversammlung zur Wahl des Wahlvorstands findet grundsatzlich wah-
rend der Arbeitszeit statt. Teilnahmeberechtigt sind alle im Betrieb beschaftigten
Arbeitnehmer. Der Arbeitgeber hat kein Teilnahmerecht.

Die Wahlversammlung findet grundsatzlich in den Betriebsraumen statt. Es
kann aber auch ein Ort auRerhalb des Betriebs gewahlt werden. Zu berlck-
sichtigen ist dabei, dass der Wahlvorstand fur die wahrend der Wahlversamm-
lung zu erledigenden Schritte technisches Material bendtigt, wie etwa PC,
Drucker und Kopierer.

Die Wahlversammlung wird von den Einladenden eroffnet. Bis zur Bestimmung
eines Wahlleiters Uben sie das Hausrecht aus. Die Einladenden werden unmit-
telbar nach Eroffnung einen Vorschlag unterbreiten, wer die Versammlungslei-
tung Ubernehmen soll und zur Abstimmung stellen. Es ist die Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen erforderlich. Abstimmungsberechtigt sind alle teilnahmebe-
rechtigten Arbeitnehmer, auch die nicht Wahlberechtigten.

Der Wahlvorstand wird ebenfalls von der Mehrheit der anwesenden Arbeitneh-
mer gewahlt (§ 17a Nr. 3 Satz 1 BetrVG, § 29 Abs. 1 Satz 1 WO). Dazu kénnen
die Einladenden Vorschlage zur personellen Zusammensetzung des Wahlvor-
stands machen und zur Abstimmung stellen. Entsprechende Vorschlage konnen
aber auch von jedem anderen Teilnehmer der Wahlversammlung erfolgen.

Die Wahl der vorgeschlagenen Wahlvorstandsmitglieder kann einzeln oder im
Block erfolgen. Zu beachten ist, dass der Wahlvorstand aus drei wahlberech-
tigten Arbeitnehmern zu bestehen hat (§ 17a Nr. 2 BetrVG). Die Vorschrift ist
zwingend, eine grofdere Zahl ist nicht vorgesehen. Nicht erforderlich ist, dass die
Wabhlvorstandsmitglieder zum Betriebsrat wahlbar sind. Zulassig ist die Wahl von
Ersatzmitgliedern.

Stehen mehr als drei Kandidaten fiur den Wahlvorstand zur Verfigung, ist GUber
jeden Wahlvorschlag einzeln abzustimmen. Bei Stimmengleichheit entscheidet
das Los. Die Wahl kann in offener Abstimmung durch Handaufheben erfolgen.
Die Wahlversammlung bestimmt eines der gewahlten Wahlvorschlagsmitglieder
als Vorsitzenden.
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Nach der Wahl des Wahlvorstands ubernimmt dessen Vorsitzender die Ver-
sammlungsleitung. Er wird die Teilnehmer zunachst daruber informieren, welche
formellen Schritte zur Einleitung der Betriebsratswahl notwendig sind. Ganz
wichtig ist der Hinweis, dass Wahlvorschlage bis zum Ende der ersten Wahlver-
sammlung eingereicht werden konnen und der Unterstitzung einer Mindestan-
zahl von Wahlberechtigten fur jeden Wahlvorschlag bedurfen.

Die erste Aufgabe des Wahlvorstands besteht nach seiner Wahl darin, die Wah-
lerliste aufzustellen. Dazu hat er den bereits erwahnten verschlossenen Um-
schlag mit den Unterlagen Uber die im Betrieb beschaftigten Arbeitnehmer zu 6ff-
nen und gegebenenfalls mit Hilfe der Arbeitgeberseite die Unterlagen zu ergan-
zen.

Sofern der Wahlvorstand feststellt, dass nicht alle erforderlichen Unterlagen zur
Verfugung stehen, etwa hinsichtlich des aktiven oder passiven Wahlrechts ein-
zelner Arbeithehmer, muss er den Arbeitgeber auffordern, diese Informationen
unverziiglich beizubringen. Geht dies in der Wahlversammlung nicht mehr
oder verweigert der Arbeitgeber ganz oder teilweise die Herausgabe der zur Er-
stellung der Wahlerliste erforderlichen Informationen und Unterlagen, hat der
Wahlvorstand die Wahlversammlung zu unterbrechen und den Teilnehmern den
Zeitpunkt der Fortsetzung bekannt zu geben.

Stehen dem Wahlvorstand die notwendigen Informationen zur Verfigung, ist die
Wabhlerliste getrennt nach Geschlechtern aufzustellen. Innerhalb der Geschlech-
ter sollen die Wahlberechtigten mit Familienname, Vorname und Geburtsdatum
in alphabetischer Reihenfolge aufgeflhrt werden (§ 30 Abs. 1 Satz 3 und 5
WO). Im Ubrigen sind die Vorschriften des § 2 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2 bis 4 WO
entsprechend anzuwenden. Die Wabhlerliste ist bis zum Abschluss der Stimmab-
gabe an geeigneter Stelle im Betrieb auszulegen.

Im Anschluss an die Aufstellung der Wahlerliste ist das Wahlausschreiben zu er-
lassen. Der Inhalt des im zweistufigen Wahlverfahren zu erlassenden Wahlaus-
schreibens unterscheidet sich von dem Wahlausschreiben im normalen Wahlver-
fahren (vgl. Rn. 156) erheblich. Folgende Hinweise sind erforderlich:

= die Frist fur Einspriche gegen die Wahlerliste betragt drei Tage (§ 30 Abs. 2
WO);

= Wahlvorschlage, die in der ersten Wahlversammlung gemacht werden, brau-
chen nicht schriftlich eingereicht zu werden (§ 14a Abs. 2 zweiter Halbsatz
BetrVG, § 33 Abs. 1 Satz 3 WO);

= Wahlvorschlage konnen bis zum Abschluss der ersten Wahlversammlung
beim Wahlvorstand eingereicht werden (§ 14a Abs. 2 erster Halbsatz BetrVG,
§ 33 Abs. 1 Satz 2 WO);

= Ort, Tag und Zeit der zweiten Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats
(Tag der Stimmabgabe);

= Hinweise auf die Mdglichkeit der nachtraglichen schriftlichen Stimmabga-
be (§ 14a Abs. 4 BetrVG, § 35 WO);

= Ort, Tag und Zeit der nachtraglichen schriftlichen Stimmabgabe (das ist der
Tag bzw. der Zeitpunkt, bis zu dem die Briefwahlunterlagen bei der Betriebs-
adresse des Wahlvorstands eingehen mussen);

= Ort, Tag und Zeit der éffentlichen Stimmauszahlung (eine Anderung kann
erfolgen, sofern die nachtragliche schriftliche Stimmabgabe beantragt wird);
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= Bestimmung des Orts, an dem die Wahlerliste und die Wahlordnung auslie-
gen;

= Bestimmung des Orts, an dem die Wahlvorschlage bis zum Abschluss der
Stimmabgabe aushangen;

= Bekanntgabe der Betriebsadresse des Wahlvorstands.

Das Wahlausschreiben ist von dem Wahlvorstandsvorsitzenden und mindes-
tens einem weiteren Mitglied noch in der Versammlung zu unterschreiben und
zu erlassen. Das bedeutet zugleich, dass der Wahlvorstand das Wahlausschrei-
ben in der Versammlung vorlesen und gegebenenfalls ein oder mehrere Abdru-
cke zur Einsicht fur die Teilnehmer auslegen muss.

Es ist bereits erwahnt worden, dass Wahlvorschlage bis zum Ende der ersten
Wahlversammlung beim Wahlvorstand einzureichen sind. Sie konnen aber auch
vorher aufgestellt werden, etwa durch im Aul3endienst beschaftigte Arbeitneh-
mer. Wahlvorschlage, die bereits vor der ersten Wahlversammlung aufgestellt
werden, sind schriftlich beim Wahlvorstand einzureichen. Es gelten die im nor-
malen Wahlverfahren zu beachtenden Vorschriften. Lediglich Wahlvorschlage,
die in der ersten Wahlversammlung gemacht werden, bedurfen nicht der Schrift-
form.

Sowohl die Zustimmung der Wahlbewerber kann in der Wahlversammlung
mundlich gemacht werden als auch die Unterstutzung durch wahlberechtigte Ar-
beitnehmer, wie etwa durch Handzeichen. Entsprechendes gilt flr die Zustim-
mungserklarung der vorgeschlagenen Wahlbewerber. Auch sie kann mundlich
erfolgen.

Ist die Einreichung von Wahlvorschlagen und ihre Prufung beendet, kann der
Wahlvorstand die erste Wahlversammlung schliel3en. Er sollte die glltigen Wahl-
vorschlage verlesen und nochmals auf den Termin der zweiten Wahlversamm-
lung und die Mdglichkeit der nachtraglichen schriftlichen Stimmabgabe hinwei-
sen.

Die gultigen Wahlvorschlage hat der Wahlvorstand in gleicher Weise wie das
Wahlausschreiben im Betrieb bekannt zu machen. Auf den Stimmzetteln sind
die Wahlbewerber in alphabetischer Reihenfolge unter Angabe von Famili-
enname, Vorname und Art der Beschaftigung im Betrieb aufzufuhren.

Sofern bis zum Abschluss der ersten Wahlversammlung kein gultiger Wahlvor-
schlag eingegangen ist, hat der Wahlvorstand nicht nur in der Wahlversamm-
lung, sondern auch im Betrieb bekannt zu geben, dass die Betriebsratswahl
nicht stattfindet (§ 33 Abs. 5 WO).

Die zweite Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats muss eine Woche nach
der ersten Versammlung stattfinden (§ 14a Abs. 1 Satz 4 BetrVG). Der Wahlvor-
stand ist fur die Durchfihrung der zweiten Wahlversammlung verantwortlich. Er
leitet sie und Ubt das Hausrecht im Versammlungsraum aus.

Es geht bei der zweiten Versammlung ausschlieRlich um die Wahl des Betriebs-
rats. Es finden wesentlich die Grundsatze Anwendung wie auch sonst im norma-
len Wahlverfahren und im einstufigen Verfahren. Das bedeutet vor allem, dass
der Betriebsrat in geheimer und unmittelbarer Wahl zu wahlen ist. Soweit die an-
wesenden wahlberechtigten Arbeitnehmer ihr Wahlrecht ausgeubt haben, hat der
Wahlvorstand den Abschluss der Wahl festzustellen und die Wahlversammlung
zu schlielen. Danach ist die offentliche Stimmauszahlung vorzunehmen und
das Wahlergebnis festzustellen und bekannt zu machen.
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Die Auszahlung der Stimmen und die Feststellung des Wahlergebnisses kann je-
doch nicht erfolgen, wenn die nachtragliche schriftliche Stimmabgabe nach §
35 Abs. 1 WO erforderlich wird. Ist die nachtragliche schriftliche Stimmabgabe
abzuwarten, hat der Wahlvorstand die Wahlurne am Ende der zweiten Wahlver-
sammlung zu versiegeln und bis zum Ende der nachtraglichen schriftlichen
Stimmabgabe verschlossen aufzubewahren.

Fazit:

Um eine Betriebsratswahl ordnungsgemaR und rechtssicher durchzufiih-
ren bedarf es steter Aufmerksamkeit und Kenntnis der Wahlordnung durch
den Wahlvorstand

Der Betriebsrat, falls er schon besteht, oder der Wahlvorstand selbst kann
durch Beschluss die Teilnahme der Wahlvorstandsmitglieder an einer ent-
sprechenden Schulung fiir die Abhaltung der Betriebsratswahl festlegen
und somit dazu beitragen eine wirksame Anfechtung und/oder Nichtigkeit
der Wahl zu verhindern.
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